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ЦЕЛИ ЛЕКЦИИ:

обучающая: сформировать знания и представления о понятии процессуально-исполнительного права, его основных признаках, источниках и задач, понятии и сущности административно-деликтного процесса, его специфике, задачах и принципах.
развивающая: создать условия, способствующие развитию умственных, творческих, организаторских, рефлексивных и коммуникативных способностей;

воспитывающая: выработать стремление к самостоятельной работе и совершенствованию, к глубокому изучению теоретических положений по данной теме и применению полученных знаний в практической деятельности при строгом соблюдении законности, способствовать воспитанию правовой культуры, стремления к самостоятельной работе по повышению своего профессионального уровня.
	Демонстрация слайда:
РАССМАТРИВАЕМЫЕ ВОПРОСЫ:

1. Понятие процессуально-исполнительного права, его основные признаки, источники и задачи.

2. Понятие и сущность административно-деликтного процесса, его специфика, задачи и принципы.


	Демонстрация слайда:
Конституция Республики Беларусь 1994 года [Электронный ресурс] : с изм. и доп., принятыми на респ. референдумах 24 нояб. 1996 г. и 17 окт. 2004 г. // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2017.

Процессуально-исполнительный Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях [Электронный ресурс] : 20 дек. 2006 г., № 194-З: принят Палатой представителей 9 нояб. 2006 г.: одобр. Советом Респ. 1 дек. 2006 г.: в ред. Закона Респ. Беларусь от 20.04.2016 г. // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2017.

Об органах внутренних дел [Электронный ресурс] : Закон Респ. Беларусь, 17 июля 2007 г., № 263-З : в ред. Закона Респ. Беларусь от 24.12.2015 г. // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2017.

О наделении должностных лиц органов внутренних дел полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях и подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению [Электронный ресурс: Постановление МВД Респ. Беларусь, 1 марта 2010 г., № 47 : в ред. Постановления МВД Респ. Беларусь от 16.11.2015 г. // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2017.

Об утверждении Положения о порядке проведения освидетельствования физических лиц на предмет выявления алкогольного опьянения и (или) состояния, вызванного потреблением наркотических средств, психотропных, токсических или других одурманивающих веществ [Электронный ресурс: Постановление Совета Министров Респ. Беларусь, 14 апреля 2011 г., № 497 : в ред. Постановления МВД Респ. Беларусь 26.02.2016 г. // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2017.

Об утверждении Инструкции о порядке действий должностного лица по доставлению физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего на освидетельствование в организацию здравоохранения [Электронный ресурс : Постановление МВД Респ. Беларусь, 15.07.2011 г. N 256 :  в ред. Постановления МВД Респ. Беларусь от 29.11.2013 г. // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2017.

Административное право: учеб. пособие : в 2 ч./под общ. ред. И.В. Козелецкого, А.И. Сухарковой ; М-во внутр. дел Респ. Беларусь, учреждение образования «Акад М-ва внутр. дел Респ. Беларусь», - Минск : Акад. МВД, 2013. Ч. 2 : Административно-деликтное. Процессуально-исполнительное право / А.И. Сухаркова [и др.]. – 454 с.

Административно-деликтное право и процесс: учеб.пособие  А.И. Сафонов. – Минск : Изд.-во Гревцова, 2014. – 280 с.

Мах, И.И. Административное право: курс лекций / И.И. Мах.- 2-е изд. перераб. и доп.- Минск: Амалфея, 2012. - 640с.

Игнатюк, А.А. Административный процесс ; учеб. пособие / А.З. Игнатюк, Б.Б. Асаенок ; под общ. ред. А.З. Игнатюка. – Минск : ГИУСТ БГУ, 2011. – 148 с.

Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право: сборник образцов административно-процессуальных документов : учеб. нагляд. пособие / С.В. Добриян [и др.]: учреждение образования «Акад. М-ва внутр. дел Респ. Беларусь», - Минск : Акад. МВД, 2014. – 154 с.

Крамник А.Н. Административное право. Часть 3. Процессуально-исполнительное право : учеб. пособие. / А.Н. Крамник. – Минск, Изд. центр БГУ, 2011. – 237 с.

Круглов В.А. Административно-деликтное право. 3-е издание, переработанное и дополненное. – Минск, Амалфея, 2011. – 388 с.




МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

При наличии в аудитории (лекционном зале) соответствующего технического оборудования (компьютера, проектора, аудиосистемы, программного обеспечения, интерактивного обучающего центра с интерактивной сенсорной доской SMART, лазерной указки, пульта-SMART или иного оборудования) чтение лекции может сопровождаться демонстрацией компьютерной презентации (демонстрационных слайдов, мультимедийных средств интерактивной доски, информации из КонсультантПлюс: Беларусь. [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь и др.).

СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНЫХ ВОПРОСОВ

	Демонстрация слайда:
ВОПРОС 1

ПОНЯТИЕ ПРОЦЕССУАЛЬНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА, ЕГО ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ, ИСТОЧНИКИ И ЗАДАЧИ


Основания выделения отраслей и институтов в системе права представляют собой одну из сложных проблем общей теории права. В результате длительных научных споров были определены основные классификационные признаки, которые, по мнению большинства ученых, следует считать основой для разграничения норм права по отраслям и институтам. Такими признаками, критериями являются предмет и метод правового регулирования.

Демонстрация слайда:

С точки зрения В.Д. Сорокина, признаками отрасли права являются не традиционные предмет и метод, а три системных признака: наличие своего предмета регулирования; наличие соответствующей степени внутренней организации, позволяющей данной группе норм выступать элементом системы права в целом; способность взаимодействовать с иными отраслями как с системами одного и того же уровня.

Панова пишет: «Мы разделяем мнение основоположника административно-процессуального права в нашей стране В.Д. Сорокина о том, что административно-процессуальные нормы обладают всеми необходимыми признаками отрасли российского права. В соответствии с признанной в теории права позицией реально существующая группа правовых норм может являться отраслью права, если соответствует трем требованиям:

а) имеет свой предмет правового регулирования (т. е. группу общественных отношений, отличающихся от иных групп качественной характеристикой);
б) имеет соответствующую степень своей внутренней организации (т. е. систему, позволяющую этой группе отношений выступать в качестве элемента системы права в целом, что в свою очередь влечет наличие обособленной нормативной базы);
в) обладает способностью взаимодействовать не с отдельными группами норм других отраслей, а с отраслями в целом (т. е. с системами такой же степени организации аналогичного уровня) с помощью метода правового регулирования.

Наличие всех трех взаимосвязанных факторов позволяет рассматривать группу правовых норм в качестве отрасли права.

В настоящее время административно-процессуальное право – всего лишь большая группа норм, регулирующих процедуры властной деятельности и находящихся в системе административного права. К сожалению, пока это неупорядоченная, несистематизированная группа норм. Поэтому говорить о ней как об отрасли и даже подотрасли, системе сложившихся институтов в рамках административно-правовой отрасли права преждевременно. Сейчас такой подход можно оценить как прогноз, пожелание, но не как реальное состояние административно-процессуального права.

Разнообразие административных процедур – правотворческих, поощрительных, разрешительных, юрисдикционных и других – чрезвычайно велико. Процессуальные нормы более органично связаны с материальными нормами соответствующих правовых институтов, чем с процессуальными нормами других институтов права. Очевидно, что расширение процессуализации, системы общих административно-процессуальных норм будет способствовать сближению, унификации, систематизации процессуальных норм. Но выделение в самостоятельную отрасль административно-процессуального законодательства принесет практике больше вреда, чем пользы, так как разделит сложившиеся целостные правовые институты обращений граждан, административной ответственности и другие на две части: материальную и процессуальную.

Демонстрация слайда:

Сейчас административно-процессуальное право существует как сумма процессуальных норм, систематизированных в рамках отдельных институтов административного права. Многие из них имеют свою процессуальную часть.

Ответить на вопрос, возможна ли сейчас систематизация соответствующих норм, можно положительно, но только в рамках отдельных административных производств. Представляется возможным и необходимым создать единые акты, регулирующие административное правотворчество и оперативно-распорядительную, правонаделительную деятельность государственной администрации.

Что же касается охранительной, юрисдикционной административной деятельности, то здесь целенаправленно проводится работа по систематизации отдельных производств (по делам об административных правонарушениях, обращениям).

Особенности административно-процессуального права:
1. То, что процессуальные нормы не систематизированы в рамках отрасли, а тем более всего административного права, но органично включены в рамки отдельных административно-правовых институтов, – первая особенность административно-процессуального права. 
2. И она обусловлена его второй особенностью – вторичностью процессуальных норм, так как они существуют для того, чтобы обеспечить эффективную реализацию материальных норм. Административно-процессуальное право – это обеспечивающая подсистема отрасли.

3. Его третья особенность связана с разнообразием источников. Это общая особенность административного права. Соответствующие нормы могут содержаться в законах и подзаконных актах. 
4. Четвертая особенность административно-процессуального права в том, что оно обслуживает материальные нормы многих отраслей права. Прежде всего оно обслуживает конституционное, административное, земельное и иные отрасли публичного права. Кроме того, нормы о регистрации актов гражданского состояния, сделках с имуществом, банкротстве, исполнительном производстве обеспечивают гражданское, семейное, гражданско-процессуальное право.

5. Процессуально-исполнительные нормы обеспечиваются материальными нормами, применение которых предшествует применению процессуально-исполнительных. Как справедливо указывает В.Д. Сорокин, «только при наличии временно материальных и процессуальных административно-правовых норм возможно возникновение административно-процессуального правоотношения».

Административно-процессуальное право состоит из очень большого числа разнообразных норм. Среди них можно выделить общие и специальные, а по характеру диспозиции – обязывающие, запрещающие, управомочивающие.

Демонстрация слайда:

По содержанию административно-процессуальные нормы делятся на три группы (три процесса): 
– обеспечивающие административное правотворчество;

– обеспечивающие оперативно-распорядительную, правонаделительную деятельность государственной администрации;

– обеспечивающие административную юрисдикцию.

Что касается процессуально-исполнительного права как составной части административно-процессуального, то впервые в истории отечественного административного законодательства процессуальные нормы отделены от материальных и сосредоточены в одном кодифицированном акте – ПИКоАП. Это позволило более четко и полно регламентировать процедуру рассмотрения дел об административных правонарушениях, закрепить права и обязанности всех участников административно-деликтного процесса.

Согласно ст. 1.1 ПИКоАП этот кодекс устанавливает порядок административного процесса, права и обязанности его участников, а также порядок исполнения административного взыскания.

Демонстрация слайда:

ПИКоАП является единственным законом, устанавливающим порядок административного процесса, действующим на территории Республики Беларусь. Нормы других законодательных актов, устанавливающих порядок административного процесса, права и обязанности его участников, подлежат включению в этот кодекс.

ПИКоАП основывается на Конституции и общепризнанных принципах международного права. Если вступившими в силу международными договорами Республики Беларусь предусмотрены иные правила, чем те, которые установлены кодексом, применяются правила международных договоров.

Порядок административного процесса, установленный ПИКоАП, является единым и обязательным для всех государственных органов, иных организаций и должностных лиц, ведущих административный процесс, а также для иных его участников.

Демонстрация слайда:

Задачами ПИКоАП являются:

1) установление правовой процедуры осуществления административного процесса;

2) регулирование исполнения постановления о наложении административного взыскания;

3) обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, которым административным правонарушением причинен физический, имущественный или моральный вред;

4) защита прав, свобод и законных интересов лиц, подвергнутых административному взысканию.

ПИКоАП призван способствовать формированию в обществе уважения к правам и свободам человека и гражданина, утверждению справедливости.

Административный процесс на территории Республики Беларусь ведется в соответствии с ПИКоАП независимо от места совершения административного правонарушения.

Демонстрация слайда:

При ведении административного процесса применяется закон, действующий во время начала ведения административного процесса, подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению, рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения административного взыскания.

Действие ПИКоАП распространяется на граждан Республики Беларусь, иностранных граждан, лиц без гражданства, индивидуальных предпринимателей, государственные органы и их должностных лиц, а также на юридические лица.

В отношении лиц, обладающих правом дипломатической неприкосновенности, процессуальные действия, установленные ПИКоАП, производятся лишь по их просьбе или с их согласия. Согласие на производство этих действий испрашивается через Министерство иностранных дел Республики Беларусь.

В юридической литературе представлены различные точки зрения относительно классификации правоотношений. 

Административный процесс – это не только определенная процедура применения соответствующих норм материального права в сфере государственного управления, но и деятельность, в ходе которой возникают общественные отношения, регулируемые административно-процессуальными нормами.

Демонстрация слайда:

Таким образом, административно-процессуальные нормы – это установленные или санкционированные государством общие правила поведения, регулирующие общественные отношения, возникающие при разрешении индивидуально-конкретных дел в сфере управления.

Административно-процессуальные нормы регулируют правоприменительную деятельность органов управления (должностных лиц), т. е. практическую реализацию ими в этих целях соответствующих полномочий.

В результате применения административно-процессуальных норм возникают, изменяются или прекращаются административно-процессуальные отношения. 
Для возникновения такого отношения необходимы следующие предпосылки: 
1) наличие материальной и соответствующих ей процессуальных норм (например, об ответственности за неповиновение законному распоряжению или требованию работника милиции и о порядке рассмотрения такого дела); 
2) юридический факт, в качестве которого выступает реальное административное правоотношение; наличие правосубъектности, т. е. административно-процессуальной правоспособности, а для гражданина – и дееспособности.

Особенности административно-деликтных процессуальных отношений:
1. Особенностью административно-процессуальных отношений является то, что они складываются до принятия в официальном порядке одностороннего решения по индивидуальному делу.

2. Как и в любом административном правоотношении, одной из сторон административно-процессуального отношения всегда является орган (должностное лицо), осуществляющий государственно-властную деятельность.

3. В административно-процессуальном отношении складывается известный треугольник, т. е. связь сторон правоотношения друг с другом, выражающаяся в системе корреспондирующих прав и обязанностей, и связь каждой из сторон с органом, разрешающим административное дело. Поэтому для административно-процессуальных отношений, как правило, характерна более сложная структура, чем для отношений материальных. Это выражается прежде всего в наличии нескольких субъектов, играющих неодинаковую роль в правоотношении.

4. Специфика административно-деликтных отношений в том и заключается, что они имманентны, т. е. внутренне присущи административной деликтности, так как их возникновение напрямую и объективно связано с фактом совершения административного деликта.

5. Административно-деликтные отношения – юридическое выражение ответственности за административные правонарушения, но это не означает, что они протекают только в рамках правоприменительных отношений. Безусловно, отношения между соответствующим органом (должностным лицом) и правонарушителем связаны с особым видом деятельности административно-юрисдикционных органов и судов по применению административно-правовых норм и необходимость изучения правоприменительных отношений не вызывает сомнений.

6. Основанием для возникновения административно-деликтного отношения выступают не любые юридические факты, а лишь те, которые являются результатом волеизъявления лица, виновно совершившего действие либо бездействие, выразившееся в нарушении требований нормы права, предусматривающей административную ответственность, а также деликты правоприменения. События, как явления, независимые от воли людей, не способны порождать административно-деликтных отношений, хотя могут служить основанием для их прекращения, например, смерть лица выступает обстоятельством для прекращения производства по делу об административном правонарушении, начатого в отношении данного лица, либо для прекращения исполнения постановления о наложении административного взыскания.

7. Еще одной специфической чертой административно-деликтных отношений является то, что они получают свое развитие исключительно по инициативе стороны, обладающей государственно-властными полномочиями, управомоченной и обязанной осуществлять от имени государства деятельность по выявлению и пресечению административных правонарушений.

8. Особенность административно-деликтных отношений в том и состоит, что связь между соответствующим органом государственной власти (должностным лицом) и правонарушителем осуществляется в рамках права-обязанности органа, обладающего государственно-властными полномочиями, выявить административное правонарушение и обязанности делинквента (правонарушителя) нести административную ответственность за виновно совершенное деяние.
9. Властный характер проявляется не только в вынесении правоприменительного (юрисдикционного) акта по одностороннему волеизъявлению компетентного органа (должностного лица), но и в возможности применения к делинквенту мер принудительного характера. 
10. Особенность административно-деликтных отношений, обусловлена тем, что административная ответственность персонифицирована, следовательно, субъект, привлекаемый к ответственности, всегда индивидуален и конкретен. 
11. В рамках административно-деликтного отношения обязанность делинквента претерпевать ограничения может корреспондироваться с правом-обязанностью нескольких различных органов государственной власти либо должностных лиц преследовать правонарушителя: одни выявляют правонарушение, другие осуществляют юрисдикционную деятельность, третьи исполняют решение о наложении административного взыскания. 
12. В рамках административно-деликтных отношений вся деятельность органов государственной власти (должностных лиц) должна иметь своим результатом преодоление деликтной ситуации, позитивное ее разрешение, конструктивное преобразование как ситуации, так и личности делинквента.

Административно-деликтные отношения во многом схожи с уголовно-правовыми отношениями и отношениями, связанными с гражданско-правовой ответственностью, но наряду с этим имеют и свои специфические особенности. Прежде всего отметим, что каждое из названных правоотношений возникает вследствие нарушения материальной нормы права, однако лишь для административно-правовых отношений данное обстоятельство является единственным условием их возникновения.

Суммировав сказанное выше, можно выделить следующие основные признаки административно-деликтных отношений:

1) они возникают в сфере государственного управления в связи с нарушением материальных норм права, предусматривающих административную ответственность, и опосредуют взаимосвязь органа исполнительной власти, наделенного административно-юрисдикционными полномочиями, либо органа административной юстиции и субъекта административного правонарушения (деликта);

2) связаны с деятельностью соответствующих правоохранительных органов по выявлению и пресечению деликтов; рассмотрению дела об административном правонарушении и принятию по нему решения; исполнению постановления о наложении административного взыскания; общей и индивидуальной профилактике правонарушений и преступлений; а также с защитой граждан и юридических лиц от незаконных действий либо бездействия государственной администрации;

3) имеют собственное нормативно-правовое регулирование, носящее надотраслевой характер и основанное на сочетании материальных и процессуальных норм права;

4) характеризуются наличием значительного числа административно-юрисдикционных органов, применением мер административного принуждения, вторжением в сферу прав и свобод граждан, а также возможностью рассмотрения административных исков граждан и юридических лиц к государственной администрации в рамках специального административного производства (административной юстиции);

5) имеют самостоятельный субъектный состав, влияющий на содержание административно-деликтных отношений, при этом их государственно-властный характер проявляется только при производстве по делам об административных правонарушениях и не является доминирующим для административной юстиции.

Понятия «административный (административно-деликтный) процесс» и «административное (административно-деликтное) процессуальное право» не тождественны.

Административный (административно-деликтный) процесс – это  деятельность участвующих в нем субъектов, вступающих между собой в правовые отношения.

Демонстрация слайда:

Административное (административно-деликтное) процессуальное право - это подотрасль права, представляющая собой систематизированную совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие, развивающиеся и прекращающиеся в административном (административно-деликтном) процессе, и деятельность судей, органов, должностных лиц по возбуждению, расследованию и разрешению дел об административных правонарушениях и исполнению постановлений по делам об административных правонарушениях.

Административный (административно-деликтный) процесс регулируется нормами административного (административно-деликтного) процессуального права.

Демонстрация слайда:

Роль административного (административно-деликтного) процессуального права состоит в том, что его нормы:

· определяют задачи и принципы административного (административно-деликтного) процесса;

· устанавливают определенную форму деятельности судей, органов, должностных лиц, правомочных осуществлять административный (административно-деликтный) процесс;

· создают условия для четкого выполнения возложенных на указанных субъектов функций, предусматривают их компетенцию; 

· устанавливают права и обязанности участников процесса;

· устанавливают порядок и последовательность процессуальных действий. 
Взаимосвязь и четкость таких действий обеспечивает быстрое, полное и своевременное раскрытие противоправных посягательств, изобличение и привлечение к ответственности лиц, виновных в совершении административных правонарушений.

Сводом норм административного (административно-деликтного) права является ПИКоАП. Установленный ПИКоАП порядок производства по делам об административных правонарушениях на территории Республики Беларусь является единым и обязательным для всех государственных органов, иных организаций и должностных лиц, ведущих процесс, а также для иных его участников.

Вся деятельность судей, органов, должностных лиц протекает в определенной процессуальной форме, которая упорядочивает возникающие в ходе такой деятельности отношения, превращая их тем самым в правоотношения. 

Например, в соответствии с ч. 1 ст. 6.7 ПИКоАП – заключение эксперта – процессуальный документ, удостоверяющий факт, ход и результаты исследования экспертом материалов, представленных судом, органом, ведущим административный процесс, и содержащий выводы по поставленным перед экспертом вопросам, основанные на специальных знаниях эксперта в области науки, техники, искусства, ремесла и иных сферах деятельности. Заключение эксперта – это не просто процессуальный документ, это форма выражения документа – процессуальная форма.

Демонстрация слайда:

Процессуальная форма – это, определяемые административным (административно-деликтным) процессуальным правом, внешний вид, структура и содержание фиксируемых процессуальных действий в процессе.

Строжайшее соблюдение процессуальной формы - непременное условие обеспечения законности в административном (административно-деликтном) процессе. Несоблюдение процессуальной формы является нарушением закона, препятствием для установления истины по делу.

Демонстрация слайда:

Процессуальные гарантии – это установленные административным (административно-деликтным) процессуальным правом средства и способы, с помощью которых обеспечивается осуществление прав и обязанностей субъектов процесса в целях правильного и быстрого разрешения дел об административных правонарушениях.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право закрепляет такую систему средств, которая обеспечивает судьям, уполномоченным на то органам, должностным лицам успешное установление истины и правильное разрешение дела. Поэтому все нормы административного (административно-деликтного) процессуального права выступают как гарантии выполнения задач административного (административно-деликтного) процесса (производства по делам об административных правонарушениях).

Однако права субъектов процесса сами по себе не являются процессуальными гарантиями. Только их реальное обеспечение нормой права будет гарантией их реализации.

Процессуальными гарантиями осуществления задач каждого отдельного процессуального действия являются установленные правом условия, основания и формы применения этого действия. Возможности реализации права одних субъектов административного (административно-деликтного) процесса обеспечивается обязанностями других субъектов. Так, например, право лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, заявлять отводы и ходатайства (п. 4 ч. 1 ст. 4.1 ПИКоАП) гарантируется в случае заявления отвода судье, должностному лицу органа, ведущего административный процесс, секретарю судебного заседания (секретарю судебного заседания - помощнику судьи), эксперту, специалисту, переводчику или понятому судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, обязаны немедленно разрешить его в соответствии с ПИКоАП.

Процессуальными гарантиями исполнения гражданами установленных для них обязанностей является разъяснение им этих обязанностей и мер принуждения за их неисполнение.

Значение процессуальных форм и процессуальных гарантий в том, что это взаимосвязанные, дополняющие друг друга элементы единой системы гарантий выполнения задач производства по делам об административных правонарушениях. Они служат укреплению законности и порождают связи между субъектами производства.

Демонстрация слайда:

Процессуальные отношения – это урегулированные нормами административного (административно-деликтного) процессуального права связи между субъектами процесса, выражающиеся в возникновении у них определенных процессуальных прав и обязанностей. 

Демонстрация слайда:

Процессуальные отношения – это общественные отношения, возникающие между судом, администратвино-дрисдикционным ограном и иными участниками процесса в связи с производством по делам об административных правонарушениях

Демонстрация слайда:

Особенности административно-деликтных процессуальных отношений:
· один из субъектов – суд либо государственный орган, либо должностное лицо этого органа, уполномоченное осуществлять процессуальные действия;

· обязательно наличие правовой формы;

· для их возникновения необходимы предпосылки (основания).

Демонстрация слайда:

Основания возникновения адмиинстративно-деликтных процессуальных отношений:

- нормы административно-процессуального права;

- юридические факты;

- правосубъектность участников правоотношений.
Как самостоятельная отрасль права административное (административно-деликтное) процессуальное право тесно взаимосвязано с другими отраслями права и юридическими науками и взаимодействует с ними.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право, регулирующее деятельность уполномоченных государственных органов (должностных  лиц) по возбуждению, расследованию, разрешению дел об административных правонарушениях, соответствует требованиям конституционного и административного права.

Согласно ст. 2 Конституции Республики Беларусь «Человек, его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценностью и целью общества и государства». В ст. 62 Конституции закреплено право на юридическую помощь, в ст. 26 - презумпция невиновности, в ст. 27 содержится запрет понуждать граждан давать показания против самого себя, членов своей семьи, близких родственников, ст. 28 устанавливает право на защиту от незаконного вмешательства в личную жизнь, в том числе от посягательств на тайну корреспонденции, телефонных и иных сообщений.

Хотя Конституцией Республики Беларусь и допускается ограничение отдельных прав и свобод граждан в случаях, предусмотренных законом (в интересах национальной безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц, в чрезвычайных обстоятельствах и в военное время), однако это не должно противоречить международным обязательствам о нерушимости некоторых прав (право на жизнь, запрещение пыток и негуманного или унижающего человеческое достоинство обращения, запрещение рабства и др.).

Нормами административного права регламентируется деятельность государственных органов (должностных лиц). Например, в Законе Республики Беларусь от 8 мая 2007 г. N 220-З (с изм. и доп.) «О Прокуратуре Республики Беларусь» определены виды прокурорского надзора, в том числе и в производстве по делам об административных правонарушениях. Согласно положениям Закона Республики Беларусь «Об органах внутренних дел» органы внутренних дел защищают каждого человека независимо от его гражданства, социального, имущественного и иного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, возраста, образования и языка, отношения к религии, политических и иных убеждений.

Связь административного (административно-деликтного) процессуального права с нормами права, устанавливающими административную ответственность за конкретные правонарушения, характеризуется тем, что нормы этой отрасли права реализуются в ходе административного (административно-деликтного) процесса.

Прямая связь административного (административно-деликтного) процессуального права с уголовным и уголовно-процессуальным правом осуществляется посредством того, что более тридцати деяний предусмотренных Уголовным кодексом Республики Беларусь, являются преступлениями в случаях повторности совершения ана​логичных деяний в течение года после наложения мер административного или дисциплинарного взыскания.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право и гражданское процессуальное право объединяет то, что они регулируют общественные отношения, возникающие при решении каких-либо споров. Если в суд поступает жалоба гражданина на постановление о привлечении его к административной ответственности, то суд рассматривает ее в соответствии с нормами гражданского процессуального права.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право тесно связано с криминалистикой – наукой о закономерностях образования, выявления, исследования и использования фактических данных о следах преступной деятельности, служащих основой для разработки средств, приемов и методов раскрытия, расследования и предупреждения преступлений. Все достижения криминалистики применяются в расследовании административных правонарушений и, как правило, служат основой конкретизации и детализации действий, регламентированных административным (административно-деликтным) процессуальным правом.

Лица, обладающие специальными познаниями в естественных и технических науках, могут быть задействованы при расследовании дел об административных правонарушениях в качестве экспертов или специалистов.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право взаимосвязано с судебной психологией – отраслью общей психологии. Судебная психология исследует психические явления, связанные с участием лиц в уголовном судопроизводстве и административном (административно-деликтном) процессе, закономерности человеческой психики при выполнении различных процессуальных действий. Если административный (административно-деликтный) процесс в основном определяет, что и как нужно сделать, то судебная психология объясняет, почему это нужно сделать и почему нужно делать именно так, а не иначе. Судебная психология способствует эффективной деятельности органов, осуществляющих расследование, рассмотрение и разрешение административных дел о правонарушениях, исполнение наложенных взысканий.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право находится в тесной связи с судебной медициной и психиатрией. Судебная медицина исследует вопросы медицинского характера, возникающие в ходе административного (административно-деликтного) процесса и, как правило, к ней прибегают при производстве экспертиз, которые могут проводиться для определения степени тяжести телесных повреждений и в других случаях.

Судебная психиатрия изучает психические расстройства и оценивает их в связи с общественно опасными деяниями. С помощью этой науки устанавливается возможность лица, совершившего противоправное действие или бездействие отдавать отчет в своих действиях или руководить ими вследствие хронической душевной болезни, временного расстройства душевной деятельности, слабоумия или иного болезненного состояния.

Административный (административно-деликтный) процесс не сможет выполнять свои задачи в борьбе с административными правонарушениями, если не будет опираться многие положения криминологии в части профилактики правонарушений, раскрывающих понятия преступности и противоправности деяния, причин правонарушений и условий, способствующих их совершению, разрабатывающих меры по предупреждению правонарушений, и т.д.

В административном (административно-деликтном) процессе необходима постоянная, научно обоснованная информация о количественной характеристике административных правонарушений и преступлений с административной преюдицией, о структуре и динамике правонарушений, о положительном и отрицательном опыте в деятельности органов, осуществляющих расследования и рассмотрения дел об административных правонарушениях. Этим занимается уголовная и административная статистика, которые имеют актуальное значение для повышения качества работы всех правоохранительных структур, а в конечном итоге – для повышения эффективности административного (административно-деликтного) процесса.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право взаимосвязано с трудовым, семейным правом и другими отраслями права и юридическими науками. 

Демонстрация слайда:

Наука административного (административно-деликтного) процессуального права (является частью юридической науки) представляет собой совокупность взглядов, раскрывающих сущность административного (административно-деликтного) процесса как формы применения процессуально-исполнительных норм об административных правонарушениях, выявления эффективности административно-деликтного законодательства и практики его применения в целях охраны и регулирования общественных отношений.

Демонстрация слайда:

Предметом науки административного (административно-деликтного) процессуального права являются:

· понятие, задачи, принципы, сущность, значение административного (административно-деликтного)процесса;

· правовое положение субъектов процесса;

· деятельность субъектов процесса по возбуждению, расследованию, рассмотрению, разрешению дел об административных правонарушениях;

· порядок исполнения постановленийпо делам об административных правонарушениях;

· содержание процессуальных действий, условия, основания, порядок и последовательность хода всех процессуальных действий и всего административного (административно-деликтного) процесса в целом;

· нормы административного (административно-деликтного) процессуального права, регулирующие административный (административно-деликтный) процесс и возникающие при этом общественные отношения.

Основным методом науки административного (административно-деликтного) процессуального права является:

a. способ познания объективной реальности - метод диалектического материализма (метод предполагает изучение административного (административно-деликтного) процессуального права в его историческом развитии и неразрывной связи с действительностью, развитием государства и нрава);

b. специальные методы изучения правовых явлений:

· конкретно-социологический метод, 

· метод сравнительно-правового исследования,
· социальный эксперимент,
· статистическое исследование и других.

Наука административного (административно-деликтного) процессуального права взаимодействует со всеми другими отраслями юридических наук. Это обусловлено общностью предмета исследования – нормы права и деятельностью по их применению; метода исследования – диалектического материализма; задач исследования – укрепление законности, борьба с правонарушениями, устранение или нейтрализация причин, их порождающих, и условий, им способствующих.

Демонстрация слайда:

Систему науки административного (административ​но-деликтного) процессуального права можно условно подразделить на семь разделов:
1) история;
2) общие положения;

3) установление факта правонарушения и его административное расследование;

4) рассмотрение дела об административном правонарушении  административного и принятие решения;

5) обжалование (опротестование) и пересмотр постановления по делу об административном правонарушении;
6) исполнение постановлений по делам об администартивных правонарушениях;

7) административный (административно-деликтный) процесс в других государствах.
Административное процессуально - исполнительное право неразрывно связано с административно-деликтным процессуальным законом.
Демонстрация слайда:

Административный (административно-деликтный) процессуальный закон – это принятый Национальным собранием Республики Беларусь нормативный правовой акт - Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях, обладающий высшей юридической силой, призванный регулировать общественные отношения в сфере производства по делам об административных правонарушениях.

Значение административно-деликтного процессуального закона в борьбе с административными правонарушениями заключается в том, что он действует только в связи с применением закона, предусматривающего ответственность за административное правонарушение, когда возникает необходимость в возбуждении, расследовании дела об административном правонарушении, принятии решения и исполнении постановления о наложении наказания.

Демонстрация слайда:

Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях устанавливает порядок административного процесса, права и обязанности его участников, а также порядок исполнения административного взыскания.

Административный (административно-деликтный) процессуальный закон является основным источником административного (административно-деликтного) процессуального права.

К источникам административного (административно-деликтного) процессуального права, наряду с законами относятся декреты, указы Президента Республики Беларусь, международные договоры, заключенные Республикой Беларусь с другими государствами, определяющие пределы действия административно-деликтного процессуального закона. Если вступившими в силу международными договорами Республики Беларусь предусмотрены иные правила, чем те, которые установлены ПИКоАП, применяются правила международных договоров.

ПИКоАП состоит из норм процессуального деликтного права.
Демонстрация слайда:

Нормы административно-деликтного процессуального права – это обязательные правила поведения, направленные на регулирование отношений, складывающихся в связи с деятельностью по рассмотрению и разрешению дел об административных правонарушениях. 

Эти нормы административного (административно-деликтного) процессуального права классифицируются по структуре и по видам.
Демонстрация слайда:

Каждая правовая норма состоит из взаимосвязанных между собой элементов. К ним относятся: гипотеза, диспозиция, санкция.
Гипотеза – часть нормы права, в которой содержатся указания на условия (обстоятельства), при наличии (наступлении) которых эта норма должна действовать.

Демонстрация слайда:
По степени определенности выражения условий гипотезы бывают:

· определенные (например, ч. 2 ст. 4.6 ПИКоАП определяет условия, при наличии которых не могут быть свидетелем:

1) лицо, в отношении которого ведется административный процесс;

2) лицо, которое в силу возраста, физических либо психических недостатков не способно правильно воспринимать обстоятельства, подлежащие установлению по делу об административном правонарушении, и давать о них объяснения;

3) защитник и представитель потерпевшего, лица, в отношении которого ведется административный процесс, – относительно обстоятельств, которые им стали известны в связи с исполнением обязанностей защитника или представителя;

4) священнослужитель – относительно обстоятельств, известных ему из исповеди.

· относительно определенные (например, согласно ч. 4 ст. 4.10 ПИКоАП понятой может быть опрошен в качестве свидетеля об обстоятельствах, связанных с производством процессуального действия, в котором он участвовал);

· неопределенные (например, ч. 1 ст. 12.8 ПИКоАП устанавливает, что при рассмотрении жалобы (протеста) суд, должностное лицо, уполномоченные рассматривать жалобу (протест), проверяют законность и обоснованность вынесенного постановления по делу об административном правонарушении.

Диспозиция – часть нормы права, в которой излагается само правило поведения, права и обязанности субъектов, регулируемых нормой отношений, в случае наступления условий, обстоятельств, предусмотренных гипотезой (например, ч. 2 ст. 6.1 ПИКоАП – обязанность доказывания наличия оснований для административной ответственности, вины лица, в отношении которого ведется административный процесс, и обстоятельств, имеющих значение для дела об административном правонарушении, лежит на должностном лице органа, ведущего административный процесс).

Санкция – часть нормы права, в которой указываются вид и мера ответственности за нарушение правила поведения (диспозиции). Норма права может состоять как из трех элементов, так и из двух. Так, нормы административного (административно-деликтного) процессуального права не содержат санкций за нарушение установленных правил административного (административно-деликтного) процесса. Лица, виновные в нарушении этих норм, несут дисциплинарную, административную или уголовную ответственность.

Демонстрация слайда:

В зависимости от категоричности требований, которые в них содержаться, нормы административного (административно-деликтного) процессуального права подразделяются на следующие виды:

1) обязывающие;

2) запрещающие;

3) управомочивающие;

4) представительно-обязывающие.

Обязывающие – это такие нормы административного (административно-деликтного) процессуального права, которые обязывают участника административного (административно-деликтного) процесса вести себя определенным образом (например, согласно ч. 4 ст. 1.1 ПИКоАП порядок административного процесса, установленный ПИКоАП, является единым и обязательным для всех государственных органов, иных организаций и должностных лиц, ведущих административный процесс, а также для иных его участников).

Запрещающие (предписывающие) – это такие нормы административного (административно-деликтного) процессуального права, которые запрещают или предписывают участнику административного (административно-деликтного) процесса вести себя определенным образом (например, в соответствии с ч. 2 ст. 8.12 ПИКоАП – привод не может производиться в ночное время).

Управомачивающие – это такие нормы административного (административно-деликтного) процессуального права, которые дают возможность участнику административного (административно-деликтного) процесса вести себя определенным образом, содержат его права (например, ч. 1 ст. 10.21 ПИКоАП - должностное лицо органа, ведущего административный процесс, имеет право опросить эксперта для разъяснения или уточнения данного им заключения. Эксперт имеет право изложить свои ответы собственноручно).

Представительно-обязывающие – это такие нормы административного (административно-деликтного) процессуального права, в которых закреплены права одного участника и соответствующие этим правам обязанности другого участника административного (административно-деликтного) процесса. Например, согласно ч. 3 ст. 10.12 ПИКоАП – по окончании опроса протокол опроса предъявляется для прочтения опрашиваемому или по его просьбе зачитывается лицом, осуществлявшим опрос. Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевший – физическое лицо, свидетель имеют право требовать дополнения объяснения и внесения в него поправок. Эти дополнения и поправки подлежат обязательному занесению в протокол опроса.

Приведенная классификация в связи с трудностью проведения четкой грани между различными видами правовых норм не имеет абсолютного характера и вызывает многообразие научных подходов к этой проблеме.

Временем начала ведения административного (административно-деликтного) процесса и других действий признается время осуществления указанного действия независимо от времени совершения административного правонарушения.

Лицо, совершившее административное правонарушение, несет ответственность на основании законодательства, действовавшего во время совершения этого правонарушения.

Временем совершения административного правонарушения признается время осуществления указанного деяния независимо от времени наступления последствий. 

Ранее действовавший закон с момента вступления в силу нового закона перестает действовать, и административный (административно-деликтный) процесс осуществляется в том порядке, который предусмотрен новым законом.

По общему правилу административный (административно-деликтный) процесс на территории Республики Беларусь ведется по месту совершения правонарушения, если законом не установлено иное, по нормам действующего ПИКоАП.

Вывод по вопросу:

Таким образом, заканчивая изложение вопроса необходимо сделать вывод о том, что вся деятельность судей, органов, должностных лиц протекает в определенной процессуальной форме, которая упорядочивает возникающие в ходе такой деятельности отношения, превращая их тем самым в правоотношения. Данные правоотношения регулируются нормами административного (административно-деликтного) процессуального права.

Сводом норм административного (административно-деликтного) права является ПИКоАП. Установленный ПИКоАП порядок производства по делам об административных правонарушениях на территории Республики Беларусь является единым и обязательным для всех государственных органов, иных организаций и должностных лиц, ведущих процесс, а также для иных его участников.

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС 2

ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОГО ПРОЦЕССА, ЕГО СПЕЦИФИКА,  ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ


Важную роль в борьбе с правонарушениями играет административный (административно-деликтный) процесс - производство по делам об административных правонарушениях.

Демонстрация слайда:

Прежде всего, административный (административно-деликтный) процесс представляет собой деятельность судей, уполномоченных органов, должностных лиц по возбуждению, расследованию, рассмотрению и разрешению дел, исполнению постановлений по делам об административных правонарушениях.
Судьи, уполномоченные органы, должностные лица обязаны бороться с административными правонарушениями, т.е. заниматься их предупреждением, выявлением лиц, совершивших административные правонарушения, и привлечением их к установленной законом ответственности. Такие обязанности реализуются в ходе административного (административно-деликтного) процесса, начиная с момента поступления в компетентный орган сведений о готовящемся или совершенном правонарушении и до исполнения постановления по делу.

Демонстрация слайда:

Субъектами административного (административно-деликтного) процесса выступают:

· судьи,
· органы и лица, которые в той или иной степени участвуют в возбуждении и расследовании, 

· рассмотрении и разрешении дел об административных правонарушениях, 

· в обжаловании и опротестовании постановлений по делу о привлечении виновных лиц к административной ответственности, 

· в исполнении постановлений о наложении административных взысканий.

В целях соблюдения в административном (административно-деликтном) процессе прав и реализации обязанностей субъектов процесса Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях (ПИКоАП) установлен определенный порядок их деятельности.

Судьи, органы, должностные лица, ведущие административный (административно-деликтный) процесс, обязаны не только сами действовать в строгом соответствии с законом, но и принимать все зависящие от них меры по неуклонному исполнению законодательства.

Надзор за соблюдением Конституции Республики Беларусь и исполнением действующих на территории Республики Беларусь законов, при производстве по делам об административных правонарушениях возложен на Генерального прокурора и назначаемых им прокуроров.

Демонстрация слайда:

Административный (административно-деликтный) процесс – это урегулированная законом деятельность судей, органов, должностных лиц по возбуждению, расследованию и разрешению дел об административных правонарушениях, исполнению постановлений о наложении административных взысканий, направленная на предупреждение готовящихся, обнаружение и расследование совершенных административных правонарушений, на привлечение виновных лиц к установленной ответственности, порождающая правовые отношения между участниками этой деятельности.

Демонстрация слайда:

В соответствии со ст. 2.1 ПИКоАП задачами административного процесса являются:

· защита личности, ее прав, свобод и законных интересов, интересов юридических лиц,  общества и государства путем быстрого и полного рассмотрения дел об административных правонарушениях, изобличения и привлечения виновных к административной ответственности;

· обеспечение правильного и единообразного применения закона с тем, чтобы каждый, кто совершил административное правонарушение, был подвергнут справедливому административному взысканию и ни один невиновный не был привлечен к административной ответственности.

Для решения задач административного (административно-деликтного) процесса требуется такая организация производства, которая обеспечила бы правильное применение закона, а именно точное и неукоснительное исполнение законов всеми субъектами, участвующими в производстве, соответствие их действий нормам законодательства. Важным является и правильное применение норм материального права, от чего зависит всестороннее, полное и объективное выяснение обстоятельств каждого дела и в итоге разрешение его в точном соответ​ствии с законодательством.

Правильная организация административного (административно-деликтного) процесса позволит своевременно изобличить лиц, виновных в совершении административного правонарушения, привлечь их к ответственности и обеспечить исполнение вынесенного по делу постановления. Это дает возможность гражданам, вовлеченным в производство, реализовать их права и законные интересы и выполнить свои обязанности.

Одной из задач административного процесса, хотя она и не названа в ст. 2.1 ПИКоАП, является предупреждение административных правонарушений.

Демонстрация слайда:

Предупреждение правонарушений включает:
1) выявление и изучение причин правонарушений и условий, способствующих их совершению; 

2) разработку и реализацию мер, направленных на устранение или нейтрализацию причин правонарушений и условий, способствующих их совершению;

3) выявление лиц, склонных к совершению или совершивших правонарушение;
4) предупредительное воздействие на таких лиц.

Задаче выявления причин административных правонарушений и условий, способствовавших их совершению, подчинена вся деятельность судей, органов, должностных лиц, участвующих в административно-деликтном процессе.

Большинство административных правонарушений тесно связано с деятельностью органов государственного управления и с осуществлением ими надзорных и контрольных функций. Поэтому одной из причин совершения правонарушений и возникновения условий, способствующих их совершению, являются ошибки, недостатки в деятельности самого управленческого аппарата. 

В результате изучения административно-деликтных факторов устанавливают:

· общие причины правонарушений и условия, способствующие их совершению (экономические, социально-политические и идеологические);

· причины правонарушений и условия, способствующие их совершению, связанные со служебным положением конкретных субъектов (недостаточный контроль, ошибки в подборе и расстановке кадров, безответственность руководителей и т.д.);

· причины правонарушений и условия, способствующие их совершению, связанные с личностью правонарушителя (несоответствие квалификации выполняемой работе, выполнение заданий, игнорируя правила, стремление к обогащению, бездуховность, вещизм и т.д.).

В соответствии со ст. 10.31 ПИКоАП при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, судья имеет право вынести частное определение, а орган, ведущий административный процесс, – направить предложения в соответствующие государственные органы и иные организации о принятии мер по устранению этих причин и условий. Должностные лица государственных органов и иных организаций обязаны в течение месяца со дня поступления частного определения или предложения сообщить о принятых мерах суду, органу, ведущему административный процесс, их вынесшим и направившим.

Задачи административного (административно-деликтного) процесса необходимо отличать от задач Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Административный (административно-деликтный) процесс – это не только деятельность участвующих в нем субъектов, но и система процессуальных действий, разграниченных по стадиям, которые проходит дело. Последние представляют собой самостоятельные этапы административного процесса, связанные между собой общими задачами и единством принципов.

Стадии отличаются одна от другой непосредственными задачами, особым кругом участников и спецификой процессуальных форм. Например, установление факта правонарушения и его административное расследование как самостоятельная стадия служит решению общих задач административного процесса. Вместе с тем эта стадия имеет специфическую, непосредственную задачу – обеспечения возбуждения дела только при наличии достаточных сведений, указывающих на признаки административного правонарушения. Эта задача решается при участии предусмотренных ПИКоАП субъектов, в процессуальных формах, присущих этой стадии.

Демонстрация слайда:

Большинство дел об административных правонарушениях проходит четыре стадии:

1. Установление факта правонарушения и его административное расследование;

2. Рассмотрение дела об административном правонарушении и принятие решения;

3. Обжалование (опротестование) и пересмотр постановления по делу об административном правонарушении;

4. Исполнение постановления.

Рассмотрение дела об административном правонарушении и принятие решения – центральная стадия, в рамках которой проявляются черты административного (административно-деликтного) процесса, свойственные юрисдикционной деятельности.

Административный (административно-деликтный) процесс строится на определенных принципах.
Демонстрация слайда:

Под принципами административного (административно-деликтного) процесса понимаются закрепленные законом основные положения, которые в течение длительного времени не претерпевают значительных изменений и обеспечивают выполнение поставленных перед процессом задач.

Принципы административного (административно-деликтного) процесса хотя и являются относительно самостоятельными, но объединены общими целями и за​дачами, обусловливают друг друга и представляют собой единую систему руководящих положений.

Выделяют следующие принципы административного процесса, которые прямо закреплены в ПИКоАП:

Статья 2.2. Законность при осуществлении административного процесса

1. Суд, орган, ведущий административный процесс, при ведении административного процесса обязаны соблюдать требования настоящего Кодекса.

2. Нарушение положений настоящего Кодекса при ведении административного процесса влечет установленную законом ответственность и признание решений, принятых по делу об административном правонарушении, не имеющими юридической силы.

3. Доказательства, полученные с нарушением порядка, установленного настоящим Кодексом, не имеют юридической силы и не могут являться основанием для принятия решения по делу об административном правонарушении.

Статья 2.3. Обеспечение защиты прав и свобод

1. Суд, орган, ведущий административный процесс, обязаны обеспечить защиту прав, свобод и законных интересов участников административного процесса, создать установленные настоящим Кодексом условия для ее осуществления, своевременно принимать меры по удовлетворению их законных требований.

2. Ограничение прав и свобод участников административного процесса допускается только по основаниям и в порядке, установленным настоящим Кодексом.

3. Никто не может быть понужден к исполнению обязанностей, не установленных настоящим Кодексом, либо к отказу от своих прав.

4. Никто не должен принуждаться к даче объяснений против самого себя, членов своей семьи, близких родственников.

5. В случае причинения административным правонарушением имущественного вреда суд, орган, ведущий административный процесс, обязаны принять меры к его возмещению.

6. Вред, причиненный лицу в результате нарушения его прав и свобод при ведении административного процесса, подлежит возмещению в предусмотренном законодательством порядке.

Статья 2.4. Неприкосновенность личности

1. Никто не может быть задержан за совершение административного правонарушения при отсутствии на то законных оснований и в нарушение порядка, установленного настоящим Кодексом.

2. Судья, прокурор, орган, ведущий административный процесс, обязаны немедленно освободить всякого незаконно задержанного, административно арестованного свыше срока, предусмотренного законом или постановлением о наложении административного взыскания.

3. Никто из участвующих в административном процессе физических лиц не должен подвергаться насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению.

4. Содержание физического лица, задержанного за административное правонарушение или административно арестованного, должно осуществляться в условиях, исключающих угрозу для его жизни и здоровья.

Статья 2.5. Уважение чести и достоинства личности, деловой репутации

При ведении административного процесса запрещаются действия и решения, унижающие честь и умаляющие достоинство личности, либо порочащие деловую репутацию физического или юридического лица, либо создающие опасность для жизни и здоровья участников административного процесса.

Статья 2.6. Неприкосновенность жилища и иных законных владений

1. Неприкосновенность жилища и иных законных владений гарантируется законом. Никто не вправе войти в жилище и иное законное владение лица против его воли.

2. Производство процессуальных действий, связанных со вторжением в жилище и иные законные владения, осуществляется по основаниям и в порядке, установленным настоящим Кодексом.

Статья 2.7. Презумпция невиновности

1. Лицо не может быть привлечено к административной ответственности, пока в порядке, установленном настоящим Кодексом, не будет установлена его виновность в совершении правонарушения, предусмотренного Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

2. Обязанность доказывать виновность лица, в отношении которого ведется административный процесс, возлагается на должностное лицо органа, ведущего административный процесс, за исключением случая, предусмотренного частью 5 настоящей статьи. Лицо, в отношении которого ведется административный процесс, не обязано доказывать свою невиновность.

3. Обстоятельства, излагаемые в протоколе об административном правонарушении, в постановлении о наложении административного взыскания, не могут основываться на предположениях.

4. Сомнения в обоснованности вывода о виновности лица, в отношении которого ведется административный процесс, толкуются в его пользу.

5. Должностное лицо органа, ведущего административный процесс, не обязано доказывать виновность лица в превышении им скорости движения, нарушении правил остановки или стоянки транспортного средства, зафиксированных работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи (далее - работающие в автоматическом режиме специальные технические средства).

Статья 2.8. Обеспечение права на защиту физического лица, в отношении которого ведется административный процесс

1. Физическое лицо, в отношении которого ведется административный процесс, имеет право на защиту. Это право оно может осуществлять как лично, так и с помощью защитника в порядке, установленном настоящим Кодексом.

2. Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, обязаны разъяснить физическому лицу, в отношении которого ведется административный процесс, предоставленные ему права и принять меры к тому, чтобы оно имело фактическую возможность использовать все установленные настоящим Кодексом средства и способы для своей защиты.

3. Нарушение права физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, на защиту является основанием для отмены вынесенного в отношении его постановления о наложении административного взыскания.

Статья 2.9. Публичность административного процесса

Государственные органы, должностные лица в пределах своей компетенции обязаны принимать меры по обнаружению административного правонарушения, выявлению лиц, его совершивших, для привлечения их к административной ответственности.

Статья 2.10. Всестороннее, полное и объективное исследование обстоятельств дела

1. Суд, орган, ведущий административный процесс, обязаны принять все предусмотренные законом меры по всестороннему, полному и объективному исследованию обстоятельств административного правонарушения, устанавливая как уличающие, так и оправдывающие, как смягчающие, так и отягчающие ответственность обстоятельства, а также другие обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, защиты прав и законных интересов лиц, участвующих в административном процессе.

2. Запрещается принуждение к даче объяснений путем насилия, угроз и применения иных незаконных мер.

Статья 2.11. Язык, на котором ведется административный процесс

1. Административный процесс в Республике Беларусь ведется на белорусском или русском языке.

2. Участнику административного процесса, не владеющему или недостаточно владеющему языком, на котором ведется административный процесс, обеспечивается право устно или письменно делать заявления, давать объяснения, заявлять ходатайства, подавать жалобы, выступать при рассмотрении дела об административном правонарушении на родном языке или на языке, которым он владеет. В этих случаях, а также при ознакомлении с делом об административном правонарушении он вправе бесплатно пользоваться помощью переводчика в порядке, установленном настоящим Кодексом.

3. Постановление суда, органа, ведущего административный процесс, в установленном настоящим Кодексом порядке вручается лицу, в отношении которого ведется административный процесс, его законному представителю, защитнику, представителю в переводе на их родной язык или на язык, которым они владеют.

Статья 2.12. Равенство перед законом, равенство защиты прав, свобод и законных интересов

1. Все лица, участвующие в административном процессе, равны перед законом и имеют право без всякой дискриминации на равную защиту их прав, свобод и законных интересов.

2. Административный процесс осуществляется на основе равенства физических лиц перед законом независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства или места пребывания, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

3. Административный процесс осуществляется на основе равенства юридических лиц перед законом независимо от формы собственности, места нахождения, организационно-правовых форм, подчиненности, а также других обстоятельств.

4. Никто не может пользоваться преимуществами и привилегиями, противоречащими закону. Особенности порядка ведения административного процесса в отношении отдельных категорий лиц или отдельных категорий дел об административных правонарушениях устанавливаются настоящим Кодексом.

Статья 2.13. Независимость судьи и должностного лица органа, ведущего административный процесс

1. Судья, должностное лицо органа, ведущего административный процесс, независимы и принимают решение по делу только в соответствии с законодательством.

2. Вмешательство в какой бы то ни было форме в деятельность судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс, в целях воспрепятствования всестороннему, полному и объективному исследованию обстоятельств административного правонарушения либо с целью добиться принятия незаконного решения влечет установленную законом ответственность.

Статья 2.14. Открытое рассмотрение дела об административном правонарушении

1. Дело об административном правонарушении рассматривается открыто.

2. Закрытое рассмотрение дела об административном правонарушении допускается в целях предотвращения разглашения сведений об интимных сторонах жизни физических лиц, участвующих в административном процессе, либо сведений, составляющих государственные секреты или иную охраняемую законом тайну.

3. Закрытое рассмотрение дела об административном правонарушении осуществляется с соблюдением всех правил административного процесса.

Статья 2.15. Прокурорский надзор за исполнением законов при ведении административного процесса

1. Прокурор осуществляет надзор за исполнением законодательных актов при ведении административного процесса.

2. Осуществляя надзор за ведением административного процесса, прокурор в пределах своей компетенции:

1) требует от должностного лица органа, ведущего административный процесс, представления материалов об административном правонарушении;

2) дает органу, ведущему административный процесс, письменные указания по делу об административном правонарушении;

3) санкционирует производство процессуальных действий и применение мер обеспечения административного процесса в случаях и порядке, установленных настоящим Кодексом;

4) проверяет законность применения административного задержания физического лица, в отношении которого ведется административный процесс, и иных мер обеспечения административного процесса, а также наложения административных взысканий;

5) освобождает своим постановлением физическое лицо, незаконно подвергнутое административному задержанию;

6) отменяет своим постановлением противоречащие законодательным актам постановления о производстве процессуальных действий и применении мер обеспечения административного процесса, за исключением постановлений, вынесенных судом;

7) опротестовывает противоречащие законодательным актам постановления по делам об административных правонарушениях;

8) поручает органу, ведущему административный процесс, подготовку дела об административном правонарушении к рассмотрению (по административным правонарушениям, протоколы по которым не составляются прокурором);

9) истребует из соответствующих суда, органа, ведущего административный процесс, дела об административных правонарушениях;

10) приостанавливает исполнение вступившего в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, за исключением постановлений о наложении административного взыскания в виде административного ареста или депортации;

11) отменяет своим постановлением в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, постановление о прекращении дела об административном правонарушении, вынесенное органом, ведущим административный процесс, по окончании подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению.

3. Поручения, постановления и указания прокурора по делу об административном правонарушении направляются органу, ведущему административный процесс, и подлежат рассмотрению и исполнению в срок, установленный прокурором.

Статья 2.16. Право обжалования процессуальных действий, постановлений

Лицо, в отношении которого ведется административный процесс, защитник, потерпевший, законный представитель, представитель, свидетель, эксперт, специалист, переводчик, понятой, иные лица, участвующие в административном процессе, вправе обжаловать процессуальное действие или постановление, принятое по делу об административном правонарушении, в порядке, установленном настоящим Кодексом.

Вывод по вопросу:

Административный процесс – установленный процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях порядок деятельности его участников по делу об административном правонарушении.

Административный процесс состоит из четырех стадий, которые совершаются в определенной последовательности. Каждая стадия имеет свои особенности, присущие только ей задачи, а также свой порядок прохождения.

Вывод по лекции:

Административное (административно-деликтное) процессуальное право представляет собой систематизированную совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие, развивающиеся и прекращающиеся в административном (административно-деликтном) процессе, и деятельность судей, органов, должностных лиц по возбуждению, расследованию и разрешению дел об административных правонарушениях, исполнению постановлений о наложении административных наказаний.

Административное (административно-деликтное) процессуальное право тесно взаимосвязано с другими отраслями права и юридическими науками и взаимодействует с ними.

Правильная организация административного (административно-деликтного) процесса позволит своевременно изобличить лиц, виновных в совершении административного правонарушения, привлечь их к ответственности и обеспечить исполнение вынесенного по делу постановления. Это дает возможность гражданам, вовлеченным в производство, реализовать их права и законные интересы и выполнить свои обязанности.

В заключительной части лекции даю рекомендации по самостоятельному изучению отдельных вопросов темы занятия.
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