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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНЫХ ВОПРОСОВ

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС № 1.

ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ, ЗАДАЧИ, МЕТОДЫ И СИСТЕМА АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОГО ПРАВА.


Понятие административно-деликтного права

Как известно, национальное право подразделяется на различные отрасли. Такое подразделение осуществляется с учётом предмета регулирования общественных отношений и метода воздействия на участников этих отношений.

Каждая отрасль права имеет своё название, что также позволяет отличать одну отрасль от другой. Само название уже предполагает особенности его содержания.

Разберёмся со значением каждого слова «административно-деликтное право».

Право – это правило поведения, которое зафиксировано в законе или ином акте законодательства и исполнение которого подкрепляется государственным принуждением.

Большую специфику имеют слова «административное» и «деликтное».

В литературе (А. Н. Крамник) при определении административно-деликтного права высказываются против использования в определении термина «административно», полагая, что в данной отрасли не идёт речь о нарушениях в сфере управления. Однако если проанализировать содержание КоАП, то речь как раз идёт о нарушениях при осуществлении управления делами государства и общества в широком смысле этого слова.

Термин «деликт» (проступок) означает правонарушение. Для применения норм административно-деликтного права (АДП) характерно, что совершённое правонарушение не является преступлением.

Считаем, что если исключить слово «административно», то словосочетание «деликтное право» не будет иметь специфики, не будет понятно, о каких деликтах, в какой сфере идёт речь, ведь, например, и преступление – это деликт, дисциплинарный проступок – это деликт.

Административно-деликтное право следует использовать в нескольких значениях – административно-деликтное право как отрасль права и административно-деликтное право как наука (т. е. совокупность взглядов учёных, специалистов в области права на развитие, совершенствование административно-деликтного права, его историю и т. п.). Можно вести также речь об административно-деликтном праве как учебной дисциплине (изучает действующее право и взгляды учёных, теории). В юридической литературе даются различные авторские определения административно-деликтного права (А. Н. Крамник, В. А. Круглов, Т. В. Телятицкая). Однако по своей сути они близки.

Демонстрация слайда:

Административно-деликтное право (как отрасль) определяется как совокупность правовых норм, установленных законодательной властью, регулирующих общественные отношения, составляющие её предмет, и определяющих, какие деяния являются административными правонарушениями, закрепляющих основания и условия административной ответственности, устанавливающих взыскания, которые могут быть применены к физическим лицам, а также юридическим лицам, совершившим административное правонарушение, и подлежащим административной ответственности в соответствии с КоАП Республики Беларусь.

Демонстрация слайда:

Таким образом, можно выделить следующие признаки административно-деликтного права:

1. Оно представляет собой совокупность правовых норм.

2. Эти нормы устанавливаются законодательной властью – ответственность возникает на основе закона (в частности, КоАП – единственный акт – см. ст. 1.2 КоАП); актами исполнительной власти, например правительством, не может устанавливаться юридическая ответственность. Это вытекает из требований ст. 23 Конституции, в которой идёт речь о том, что ограничение прав и свобод личности допускается только в случаях, предусмотренных законом, в интересах национальной безопасности, общественного порядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц.

3. Любая ответственность, в том числе административная, является ограничением.

4. Административно-деликтное право имеет свой предмет.

5. Оно определяет основания и условия административной ответственности, виды административных взысканий.

Предмет административно-деликтного права

При разграничении отраслей права учитываются особенности как предмета, так и метода правового регулирования, под которым понимаются формы.

Н. Крамник под предметом административно-деликтного права понимает административно-деликтные отношения, возникающие по поводу административных правонарушений.

А. Круглов пишет, что административно-деликтное право регулирует общественные отношения, связанные с административным правонарушением, выделяя три разновидности общественных отношений, регулируемых АДП:

охранительные административно-деликтные правовые отношения. Они возникают в связи с совершением административного проступка. Компетентным органом налагается административное взыскание. Определяются полномочия этих органов, права и обязанности лиц, привлекаемых к административной ответственности;

общественные отношения, возникающие при предупреждении административных правонарушений. Предупредительные отношения направлены на недопущение нарушения административно-деликтных запретов (проверка документов при таможенном досмотре, остановка транспорта для проверки документов, ограничение скорости);

общественные отношения, возникающие при защите от общественно опасных посягательств: необходимая оборона; причинение вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение; а также при обоснованном риске; крайняя необходимость; обоснованный риск.

Предметом административно-деликтного права являются общественные отношения, возникающие в связи с необходимостью предупреждения административных правонарушений, защиты этих отношений от посягательств, а также в связи с совершением административного правонарушения.

Методы административно-деликтного права

Отличительной особенностью каждой самостоятельной отрасли национального права является наличие собственного предмета правового регулирования, т. е. соответствующего круга общественных отношений, подпадающих под действие её норм, и применение (использование) специфических, т. е. присущих данной отрасли способов воздействия на участников этих отношений, т. е. своих методов.

Демонстрация слайда:

А.Н. Крамник выделяет следующие методы правового регулирования:

метод запрета;

метод принуждения;

метод обязывания (предписывающий), т. е. возложения определённых обязанностей;

метод дозволения
метод поощрения.
О методе запрета. Как уже отмечалось, нормы административно-деликтного права применяются прежде всего в связи с совершением правонарушений. То есть речь идёт об ответственности. Но государство и общество не заинтересованы в том, чтобы допускалось нарушение закона. По существу, нормы, предусматривающие административную ответственность, предполагают запрет на совершение указанных в статьях Особенной части КоАП деяний.

Нарушение запрета (запрета совершать то или иное деяние) влечёт наступление ответственности.

Запрет в административно-деликтном праве превалирует над другими способами регулирования отношений, составляющих его предмет.

Метод принуждения также широко используется в административно-деликтном праве. Он реализуется посредством,применения таких мер, как 1) предупреждение правонарушений, 2) пресечение правонарушений, 3) обеспечение административного процесса, 4) привлечение к административной ответственности, 5) применение административновосстановительных мер.

Третьим методом является метод обязывания (предписания). Он реализуется посредством установления соответствующих правил для участников административно-деликтных отношений, которыми они должны руководствоваться, например, при осуществлении процессуальных действий (см. ст. 8.4 КоАП).

Нормы-дефиниции, т. е. те, в которых даётся определение тех или иных понятий, основаны на методе обязывания: ими следует руководствоваться. Отсылочные нормы – здесь также есть метод предписания: следует ими руководствоваться.

Метод дозволения – это такой способ, который позволяет действовать по своему усмотрению. Он реализуется при установлении обстоятельств, которые исключают привлечение к административной ответственности (необходимая оборона) либо позволяют освободить от ответственности (см. ст. 8.2–8.7 КоАП), вводить альтернативные санкции.

Можно назвать ещё один метод – метод поощрения, т. е. стимулирования (например, признание вины).

Место административно-деликтного права в системе белорусского права.
Соотношение административно-деликтного права с управленческим правом.
Административно-деликтное право как составная часть национального права находится в системной взаимосвязи с другими отраслями права. Конституционные принципы и нормы влияют на его содержание. Например, в Конституции идёт речь о презумпции невиновности в совершении преступления (ст. 26 Конституции), однако этот принцип должен распространять своё действие и на административные правонарушения; о недопустимости придания обратной силы актам, которые устанавливают или усиливают ответственность (ч. 6 ст. 104 Конституции), об опубликовании актов, в том числе касающихся административной ответственности (ст. 104 Конституции). В свою очередь, административно-деликтное право содействует реализации конституционных норм. Например, в КоАП есть нормы, посвящённые ответственности за нарушение избирательного права, прав и свобод граждан.

Административно-деликтное право связано с уголовным правом. В ряде случаев уголовная ответственность наступает за повторное совершение административного правонарушения, т. е. речь идёт об административной преюдиции. В свою очередь, за совершение некоторых преступлений лицо может быть в порядке ст. 86 УК освобождено от уголовной ответственности с привлечением к административной.

Этот ряд примеров взаимодействия административно-деликтного права с другими отраслями права можно продолжать. По существу, административно-деликтное право охраняет общественные отношения от неправомерного посягательства. Так, оно защищает от посягательства на имущество (связь с гражданско-правовыми отношениями), защищает право на труд (устанавливает ответственность за незаконный отказ в приёме на работу и т. д.).

Таким образом, административно-деликтное право занимает важное место и играет первостепенную роль в обеспечении законности в государстве.

Управлять и администрировать – слова-синонимы, как и понятия «административное право» и «управленческое право». Возможно, в период становления административного права слово администрация, позаимствованное из латинского языка, больше пришлось по душе учёным, и они использовали его при определении отрасли права, регулирующей управленческие отношения.

Анализ научных публикаций, раскрывающих сущность понятия «административное право», позволяет сделать вывод, что среди учёных нет расхождений во мнении, что это – «отрасль права, призванная регулировать общественные отношения в сфере государственного управления и отношения управленческого характера».

Администрация, согласно словарю С. И. Ожегова и Н.
Ю. Шведовой, – «1. Органы управления исполнительной власти, а также вообще власти»;

администрировать – «1. От администрации: управлять, руководить чем.-н.»;
управлять – «2. кем-чем. Руководить, направлять деятельность, действия кого-чего-н.».

В переводе с латинского слово «администрация» означает управление, руководство.

Демонстрация слайда:

Учёные едины во мнении, что предметом правового регулирования административного (управленческого) права являются общественные отношения, которые возникают, развиваются и прекращаются в сфере государственного управления.

Административное (управленческое) право оказывает регулятивное воздействие на общественные отношения, возникновение которых непосредственно связано с государственной управленческой деятельностью и свободно проявляет себя как регулятор общественных отношений в сфере государственного управления.

Как известно, «административное право регулирует такие общественные отношения, в рамках которых в принципе исключено юридическое равенство их участников. Объясняется это тем, что в них непременно участвует субъект исполнительной власти, способный в силу предоставленных ему юридически- властных полномочий подчинять поведение иных участников этих отношений своим односторонним волеизъявлением».

Из изложенного вытекает, что административное (управленческое) право не регулирует отношения между гражданами, между общественными организациями и внутри них, так как в них отсутствует субъект исполнительной власти.

«В обобщённом виде предмет административного права составляет общественные отношения, возникающие, изменяющиеся и прекращающиеся в процессе практической реализации исполнительной власти».

К предмету административного права в современный период не следует относить общественные отношения, регулируемые материальными и процессуальными нормами, изложенными в Кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях, Процессуально-исполнительном кодексе по делам об административных правонарушениях.

Для административной ответственности характерна множественность правовых норм, регулирующих её различные аспекты, а также большое количество органов государственного управления, рассматривающих дела об административных правонарушениях и налагающих взыскания.

Административной ответственности присущ всеобщий характер, так как правила, за нарушение которых следует административное взыскание, являются обязательными для всех граждан. Должностные лица, нарушающие правила, которые должны обеспечивать в силу своего должностного положения, также подлежат административной ответственности. Этим и отличается административная ответственность от дисциплинарной, наступающей в результате нарушения лицом обязанностей по службе или работе.

Все административные правонарушения в зависимости от того, какие общественные отношения они регулируют, систематизированы в главы КоАП.

Даже не осуществляя глубоких исследований, можно сделать вывод, что эти нормы права регулируют не только общественные отношения в сфере государственного управления, но и такие общественные отношения, которые создают (при соблюдении правовых норм) благоприятные условия для нормальной деятельности всех органов управления, предприятий, учреждений, организаций и т. д., реализации прав и законных интересов граждан.

Общественные отношения, регулируемые нормами права, изложенными в КоАП, не отвергают принципа юридического равенства сторон и в них не обязательно участие субъекта исполнительной власти (например, клевета, оскорбление и т. д.).

Таким образом, предмет регулирования административно-деликтного права отличается от предмета регулирования административного (управленческого) права.

Задачи административно-деликтного права

Демонстрация слайда:

Задачи АДП закреплены в КоАП (ст. 1.2).

Задачами административного деликтного закона (Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях) являются защита:

человека, его прав и свобод, законных интересов, 

прав юридических лиц, 

окружающей среды и санитарно-эпидемиологического благополучия населения, 

установленного порядка осуществления государственной власти, 

общественного порядка, а также 

установленного правопорядка от административных правонарушений.

Кроме того, согласно ч. 2 упомянутой статьи, КоАП направлен на предупреждение административных правонарушений.

Государство гарантирует права и свободы граждан Беларуси, закрепленные в Конституции, законах и предусмотренные международными обязательствами государства.

Гражданину Республики Беларусь гарантируется защита и покровительство государства как на территории Беларуси, так и за её пределами, говорится в Конституции Республики Беларусь. Обеспечение прав и свобод граждан Республики Беларусь является высшей целью государства.

Согласно ст. 11 Конституции, иностранные граждане и лица без гражданства на территории Беларуси пользуются правами и свободами и исполняют обязанности наравне с гражданами Республики Беларусь, если иное не определено Конституцией, законами и международными договорами.

Государственные органы, должностные и иные лица, которым доверено исполнение государственных функций, обязаны в пределах своей компетенции принимать необходимые меры для осуществления и защиты прав и свобод личности.

Эти органы и лица несут ответственность за действия, нарушающие права и свободы личности.

Так, глава 9 КоАП посвящена административной ответственности за нарушение прав и свобод человека и гражданина. Она является первой в Особенной части КоАП, что подчёркивает значимость защиты прав и свобод. В главе содержится двадцать семь статей.

Анализ главы 9 КоАП позволяет сделать вывод, что для решения вопроса об ответственности за нарушение прав граждан необходимо, как правило, обращаться к другим законодательным (законам, декретам, указам) и иным нормативным актам. В целом в главе 9 предусмотрен широкий перечень правонарушений, привлечение к ответственности за которые призвано не только наказать виновное лицо, но и превентивно воздействовать с целью недопущения совершения подобных правонарушений.

Из статей, содержащихся в главе 9, примерно 25 процентов посвящено административной ответственности за нарушение личных прав и свобод, 25 процентов – политических и 50 процентов – экономических, социальных и культурных прав.

В главе 10 КоАП предусмотрена ответственность за нарушение права собственности.

В Республике Беларусь собственность может быть государственной и частной.

Государство предоставляет всем равные права для осуществления хозяйственной и иной деятельности, кроме запрещённой законом, и гарантирует равную защиту и равные условия для развития всех форм собственности.

Государство гарантирует всем равные возможности свободного использования способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещённой законом экономической деятельности.

Организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, несёт самостоятельную ответственность по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные пра​ва, исполнять обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, признаётся юридическим лицом. Юридические лица вправе осуществлять защиту своих прав в суде и иными способами, предусмотренными законодательством.

Государство в целях защиты прав юридических лиц в статьях глав 12 и 13 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях предусмотрело ответственность за административные правонарушения в области предпринимательской деятельности и против порядка налогообложения.

Согласно Конституции Республики Беларусь, охрана природной среды – долг каждого. Вместе с тем каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду и на возмещение вреда, причинённого нарушением этого права.

В целях защиты и улучшения условий жизни, а также охраны и восстановления окружающей среды государство осуществляет контроль за рациональным использованием природных ресурсов.

В этих целях в главе 15 КоАП установлена ответственность за нарушения против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования.

Государство обязано принимать все доступные ему меры для создания внутреннего и международного порядка, необходимого для полного осуществления прав и свобод граждан Республики Беларусь, предусмотренных Конституцией.

Республика Беларусь защищает свою независимость и территориальную целостность, конституционный строй, обеспечивает законность и правопорядок.

Средствами защиты порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и правопорядка являются социальные нормы: нормы права, морали, религиозные и корпоративные нормы. Наиболее действенные – нормы права.

Поэтому в статьях глав 17, 23 Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях государство установило ответственность за правонарушения против общественного порядка и нравственности, против порядка управления.

Таким образом, в Республике Беларусь действует большое число различных юридически обязательных правил, которые имеют своей целью обеспечить правопорядок и должную государственную дисциплину во всех сферах жизнедеятельности общества и государства. Эти правила затрагивают интересы граждан, предприятий, учреждений, организаций, органов управления и т. д. К ним относятся: правила дорожного движения, правила техники безопасности, правила торговли, в том числе спиртными напитками и табачными изделиями, са​нитарные, ветеринарные, противопожарные правила, правила охоты и рыболовства, правила приобретения, учёта, хранения и использования охотничьего огнестрельного оружия, взрывчатых, радиоактивных, ядовитых веществ, правила воинского учёта, пограничного режима, таможенные правила, правила охраны окружающей среды и т. д. Эти правила защищаются административной санкцией, а их нарушение трактуется как административное правонарушение.

Как уже было отмечено, Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях направлен на предупреждение административных правонарушений.

Задаче предупреждения правонарушений подчинена вся деятельность органов (должностных лиц), участвующих в борьбе с административными правонарушениями.

Предупреждение правонарушений – одно из самых гуманных и эффективных средств борьбы с ними, поскольку но обеспечивает защиту граждан от противоправных посягательств и не даёт возможности совершать правонарушения лицам, склонным к таким антиобщественным действиям. Применение мер пресечения, взыскания предупреждает новые незаконные деяния, позволяет воспитывать лиц, совершивших административные правонарушения, в духе соблюдения законов, уважения к правилам общежиия. Основное число административных правонарушений тесно взаимосвязано с деятельностью органов государственного управления, а также с осуществлением этими органами надзорных и контрольных функций. Поэтому многими причинами правонарушений и условиями, способствующими их совершению, являются ошибки, недостатки в деятельности самого управленческого аппарата. В связи с этим изучать причины правонарушений и условия, способствующие их со​вершению, предпочтительнее специалистам в области административного права, теории государственного управления. Для этих специалистов намного ближе, чем для криминологов, проблемы, связанные с функциями, компетенцией, структурой органов исполнительной власти, разделения и кооперации труда, взаимодействия, нормирования, стимулирования труда, ответственности и т. д.

Демонстрация слайда:

В результате изучения административно-деликтных факторов устанавливают:

общие причины правонарушений и условия, спо​собствующие их совершению (экономические, социально- политические и идеологические);

причины правонарушений и условия, способствующие их совершению, связанные с конкретным служебным случаем (недостатки контроля, в подборе и расстановке кадров, безответственность руководителей и т. д.);

причины правонарушений и условия, способствующие их совершению, связанные с личностью правонарушителя (несоответствие квалификации выполняемой работе, выполнение заданий, игнорируя правила, стремление к обогащению, бездуховность, вещизм и т. д.).

Причины противоправных посягательств и условия, способствовавшие их совершению, подлежат установлению в процессе расследования дела об административном правонарушении, а орган (должностное лицо), рассматривающий дело, обязан вносить в адрес соответствующих предприятий, учреждений, организаций предложения (предписания) по устранению или нейтрализации этих причин и условий.

Организации и лица, получившие такие предписания, обязаны в течение месяца со дня поступления предложений сообщить о принятых мерах органу (должностному лицу), внёсшему предложения.

В нормативных актах и специальной литературе «предупреждение», «предотвращение» и «профилактика» употре​бляются как взаимозаменяемые понятия. В русском языке «предотвратить» и «предупредить» – это слова-синонимы. Ряд учёных отмечают, что в философском понимании терми​ны «предупреждение» и «профилактика» могут быть представлены как взаимосвязь целого и части, общего и особенного, а «предупреждение на индивидуальном уровне включает в себя профилактику, предотвращение и пресечение».

Демонстрация слайда:

Предупреждение правонарушений включает:

изучение причин правонарушений и условий, способ​ствующих их совершению;

разработку и реализацию мер, направленных на устра​нение или нейтрализацию причин правонарушений и усло​вий, способствующих их совершению;

выявление лиц, склонных к совершению или совершив​ших правонарушение и

предупредительное воздействие на таких лиц.

Система административно-деликтного права. Общая и Особенная части административно-деликтного права, их обособленность, взаимосвязь и единство

Система административно-деликтного права состоит из правовых институтов: совокупности (групп) однородных норм. Эти группы норм регулируют близкие, родственные, однородные общественные отношения.

Административно-деликтное право включает Общую и Особенную часть.

Демонстрация слайда:

В Общую часть входят нормы, определяющие задачи и действие КоАП, административное правонарушение и административную ответственность, перечень и содержание административных взысканий и др.

В Особенной части даётся перечень административных правонарушений и устанавливается ответственность за их совершение.

Нормы Особенной части также разделены на институты. В КоАП это главы (их в Особенной части – 17).

Источники административно-деликтного права

Демонстрация слайда:

Под источниками административно-деликтного права понимаются нормативные правовые акты, в которых формулируются административно-деликтные нормы, устанавливающие запрет на совершение того или иного проступка и ответственность в случае его совершения.

КоАП – основной источник административно-деликтного права. В КоАП (ч. 2 ст. 1.1) установлено, что он является единственным законом об административных правонарушениях, действующим на территории Республики Беларусь. Нормы других законодательных актов, предусматривающих административную ответственность, подлежат включению в указанный Кодекс.

В Законе от 31 декабря 2006 г. «О введении в действие Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях и Процессуально-исполнительного кодекса» пред​усмотрено, что с 1 марта 2007 г. не подлежат применению нормы об административных и экономических правонаруше​ниях, содержащиеся в законах Республики Беларусь (кроме КоАП и ПИКоАП), указах Президиума Верховного Совета, постановлениях Совета Министров Республики Беларусь, ре​шениях органов местного правления и самоуправления, если иное не определено ст. 1.5 КоАП.

В настоящее время, наряду с КоАП, пока ещё действует много других законодательных актов, в которых предусматривается административная ответственность за правонарушения.

Среди них можно указать некоторые декреты, а также указы Президента Республики Беларусь.

Особое место среди источников права занимают заключения Конституционного Суда, которыми могут быть признаны не имеющими юридической силы нормативные акты любого государственного органа.

В административно-деликтном праве есть много актов, которые предусматривают права и обязанности, а за их на​рушение ответственность. Такие акты являются бланкетными элементами гипотез и диспозиций норм, устанавливающих ответственность.

Конституционные суды Республики Беларусь, Российской Федерации обращали внимание на принципы законодательной деятельности в сфере установления административной ответственности. В их решениях указывалось, что законодатель, определяя, какие действия относятся к административным правонарушениям, и предусматривая необходимость применения соответствующих мер государственного принуждения в виде административной ответственности, обязан соблюдать требования Конституции. Введение ответственности за административное правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционное право, должно отвечать требованиям справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым: целям и охраняемым законом интересам, а также характеру совершённого деяния.

Вывод по вопросу:
Административно-деликтное право – это подотрасль административного права, представляющая собой совокупность правовых норм, которыми регламентируются  общественные отношения, возникающие при совершении административного правонарушения. Система административно-деликтного права включает в себя правовые институты: совокупности (групп) однородных норм. Эти группы норм регулируют близкие, родственные, однородные общественные отношения в рамках отрасли права.
	Демонстрация слайда:

ВОПРОС 2.

КОДЕКС ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ КАК ИСТОЧНИК АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНОГО ПРАВА.


Статья 1.1. Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях закрепляет следующее:

Демонстрация слайда:

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях определяет, какие деяния являются административными правонарушениями, закрепляет основания и условия административной ответственности, устанавливает административные взыскания, которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим административные правонарушения, а также к юридическим лицам, признанным виновными и подлежащими административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

Настоящий Кодекс является единственным законом об административных правонарушениях, действующим на территории Республики Беларусь. Нормы других законодательных актов, предусматривающие административную от​ветственность, подлежат включению в настоящий Кодекс.

Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях основывается на Конституции Республики Беларусь и общепризнанных принципах международного права.

Согласно закону от 31 декабря 2006 г. «О введении в действие Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях и Процессуально-исполнительного Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях», до приведения законодательства Республики Беларусь в соответствие с КоАП и ПИКоАП акты законодательства Республики Беларусь, за исключением указанных в статье 2 Закона, применяются в той части, в которой они им не противоречат, если иное не предусмотрено Конституцией Республики Беларусь. С 1 марта 2007 года не подлежат применению нормы об административных и экономических правонарушениях, содержащиеся в законах Республики Беларусь (кроме КоАП и ПИКоАП), указах Президиума Верховного Совета Республики Беларусь, постановлениях Совета Министров Республики Беларусь, решениях органов местного управления и самоуправления, если иное не определено ст. 1.5 КоАП.

Демонстрация слайда:

Обратимся ещё раз к ч. 2 ст. 1.1 КоАП: Настоящий Кодекс является единственным законом об административных правонарушениях, действующим на территории Республики Беларусь. Нормы других законодательных актов, предусматривающие административную ответственность, подлежат включению в настоящий Кодекс.

Таким образом, с одной стороны прямо закреплено, что КоАП – единственный закон об административных правонарушениях (по примеру УК, он тоже единственный закон, определяющий, какое деянйе является преступлением), а с другой стороны, в законе, которым введены в действие КоАП и ПИКоАП, к сожалению, не определён срок, в течение которого нормы других законодательных актов, предусматривающие административную ответственность, подлежат включению в настоящий Кодекс.

Кроме того, как видим, закон о введении в действие КоАП допустил использовать иные законодательные акты до включения их норм в КоАП.

Демонстрация слайда:

Согласно Закону Республики Беларусь от 10 января 2000 г. «О нормативных правовых актах Республики Бела​русь», Кодекс Республики Беларусь – это кодифицированный нормативный правовой акт, закон, обеспечивающий полное системное регулирование определённой области обще​ственных отношений.

КоАП определяет, какие деяния являются административ​ными правонарушениями, закрепляет основания и условия административной ответственности, устанавливает административные взыскания, которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим административные правона​рушения, а также к юридическим лицам, признанным виновными и подлежащими административной ответственности.

Законодательные акты – Конституция Республики Беларусь, законы Республики Беларусь, декреты и указы Президента Республики Беларусь (так определено в законе о нормативных правовых актах, ст.1).

Согласно ст. 10 закона о нормативных правовых актах, кодексы имеют большую юридическую силу по отношению к другим законам. Но всё же можно предположить, что кодекс по юридической силе выше и иных законодательных актов-декретов и указов, а не только законов.

В КоАП 1984 г. допускалось установление ответственности не только на уровне законов, но и постановлений Правительства, а в некоторых случаях и решений местных Советов депутатов (ст. 5 КоАП 1984 г.). На этот счёт было в 1995 г. решение Конституционного Суда, который отметил отсутствие единообразия в установлении административной ответственности, что приводило к нарушению равенства всех перед законом.

То, что административно-деликтные отношения возникают, изменяются и прекращаются на основе законодательного акта, усиливает правовую основу, в большей степени защищает уже даже с формально-юридической стороны участников административно-деликтных отношений.
Структура административно-деликтного закона (КоАП)

КоАП имеет Общую и Особенную части.

Демонстрация слайда:

Общая часть состоит из трёх разделов и восьми глав.

Раздел 1. Общие положения. Глава 1. Задачи и действие Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях.

Раздел 2. Административное правонарушение. Админи​стративная ответственность. Глава 2. Административное правонарушение. Глава 3. Вина. Глава 4. Принципы и условия административной ответственности. Глава 5. Обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением.

Раздел 3. Административное взыскание. Глава 6. Понятие, цели и виды административных взысканий. Глава 7. Наложение административного взыскания.

Особенная часть состоит из 17 глав – с 9-й по 25-ю.

Как нередко бывает, в процессе нормотворчества происходят какие-то сбои. После третьего раздела, который находится в Общей части, идёт Особенная часть без указания номера раздела, и замыкает КоАП уже раздел 4-й – Заключительные положения, в которых всего одно положение, даже не обозначенное статьёй, где указано, что Кодекс вводится в действие специальным законом.

Общая и Особенная части взаимосвязаны, они составляют единое целое. Общая часть, как следует уже из самого названия, определяет общие подходы к вопросу об административной ответственности, административном правонарушении. Нормы Общей части имеют отношение ко всем нормам Осо​бенной части.

В законе не определено соотношение норм Общей и Особен​ной частей, например, когда между ними есть противоречие. В литературе также не уделено этому достаточного внимания.

Каждая глава состоит из определённого числа статей. Есть главы с небольшим числом статей и главы со значитель​ным их числом (можно привести пример главы 5 (4 статьи) и главы 23 – 84 статьи).

Статьи в Кодексе обозначаются несколькими арабскими цифрами, разделёнными точками. Цифры до точки обозначают номер главы, а после точки – порядковый номер в пределах главы; части статей и примечаний (за исключением имеющих одну часть) нумеруются арабскими цифрами с точкой, пункты частей статей – арабскими цифрами со скобкой.

КоАП в настоящее время (в отличие от КоАП 1984 г.) содержит только материальные административно-деликтные нормы. Принят Процессуально-исполнительный Кодекс об административных правонарушениях.

При решении вопроса об административной ответственности следует исходить из иерархии нормативных правовых актов. Важно также иметь в виду, что для практики имеют значение общепризнанные принципы международного права. Это закреплено в ст. 8 Конституции и ч. 3 ст. 1.1 КоАП.

Административно-деликтная норма, её соотношение со статьёй или частью. Структура административно-деликтной нормы, виды норм

Любая отрасль права, в том числе и административно-деликтное, состоит из определённой совокупности правовых норм. Специфика отрасли права предопределяет и специфику норм.

Например, в гражданском праве нормы в большей степени направлены на обеспечение имущественных отношений, равенства участников договоров, здесь существенна роль договорных отношений.

В административно-деликтном праве преобладают нормы-запреты (на совершение тех деяний, которые наказуемы по КоАП). В АДП действуют также нормы, устанавливающие правила административной ответственности и др.

Нормы административно-деликтного права взаимосвя​заны. Административно-деликтные нормы получают своё закрепление в соответствующих источниках, т. е. тех юридических документах, где записывается (фиксируется) правило (ведь норма – это правило).

Мы уже ссылались на КоАП и закон о введении его в дей​ствие, о необходимости включения в КоАП положений, содержащихся в иных законах, об административно-деликтной ответственности. Административно-деликтные нормы могут также находиться в декретах и указах Президента.

Норма – правило поведения, указывающая, как должно действовать то или иное лицо.

Выделяют технические нормы и социальные нормы.

Технические нормы – это правила взаимодействия человека с неодушевлёнными предметами (например, техникой, природой).

Социальные нормы – это правила, регулирующие отношения между людьми.

Среди социальных норм важное место занимают нормы права. Для норм права характерно следующее:

общая значимость;

общая обязательность;

подкрепление государственным принуждением;

выражение государственной воли;

неперсонифицированность и многократность применения;

социальная обусловленность;

системность (взаимодействие и взаимовлияние норм друг на друга).

Таким образом, норма права – это установленное и санкционированное государством общеобязательное правило поведения, регулирующее общественные отношения путём определения прав и обязанностей участников этих отношений с целью их упорядочения, при нарушении которого (т. е. правила) может наступить ответственность.

Демонстрация слайда:

Что касается норм административно-деликтного права, то они представляют собой правила, установленные в КоАП и определяющие меру поведения (права и обязанности) субъектов административно-деликтных отношений.

Для административно-деликтного права характерно наличие множества норм-запретов (нарушение этих запретов влечёт установленную ответственность), а также норм, которыми определяются права и обязанности участников административно-деликтных отношений (орган, имеющий право составлять протоколы об АП, выносить постановления по делам об АП, право на защиту и др.). Норма права может состоять из трёх элементов: гипотезы («если»), диспозиции («то»), санкции («иначе»).

Гипотеза – элемент нормы права, указывающий на конкретные фактические жизненные обстоятельства, в которых реализуется норма права.

Гипотезы подразделяются на простые (одно условие), сложные (несколько условий), альтернативные.

Диспозиция – часть нормы права, в которой излагается само правило поведения, права и обязанности субъектов (например, ст.15.14).

Диспозиции бывают следующих видов: управомочивающие, запрещающие, обязывающие.

Санкция – часть нормы, в которой идёт речь об ответственности за нарушение правила поведения.

Санкции различаются: по отраслевой принадлежности – административно-деликтные, уголовно-правовые, дисциплинарные и др.; в зависимости от характера наступающих последствий – возместительные (правовосстановительные) и штрафные (карательные); в зависимости от степени определённости – абсолютно определённые, относительно определённые, альтернативные.

Виды норм можно классифицировать в зависимости от различных признаков:

с точки зрения предметной направленности регулирования: материальные (закрепляют права, обязанности, ответственность), процессуальные (определяют порядок и способы реализации норм материального права);

по методу правового регулирования: императивные (категорические нормы) предписывают строго обязательные правила; диспозитивные (предоставляют варианты поведения); стимулирующие (поощрительные), например, признание своей вины; рекомендательные – предлагают наиболее желательные варианты поведения;

по роли в системе правового регулирования – учредительные (устанавливают основы правового регулирования); можно назвать нормы-начала, нормы-принципы, целеустановочные нормы и дефинитивные нормы; регулятивные – нормы непосредственного регулирования отношений;

исходя из степени общности и объёма действия выделяют общие и специальные. Общие – охватывают своим действием все правовые институты той или иной отрасли (содержатся в Общей части КоАП), специальные – относятся к отдельным институтам;

по характеру предписываемых правил поведения – управомочивающие (устанавливают возможность действовать по своей воле, иногда содержат слова «вправе», «может»), запрещающие (не вправе, не допускается и т. д.), обязывающие (обязан совершать определённое действие – обязан, должен);

по юридической силе – Конституция, законы, декреты, указы, иные акты с учётом их иерархии;

по сфере действия – общереспубликанские и местные нормы, локальные нормы (действуют в конкретной организации, например, правила внутреннего распорядка);

по техническим приёмам формулирования (изложения) правил поведения – определённые нормы (в них содержится само правило поведения); бланкетные (в них нет самого правила поведения, однако имеется отсылка к какому-то нормативному правовому акту; отсылочные – направляют к иной статье данного нормативного акта.

Нормы Общей части не содержат в прямом значении запретов подобно нормам Особенной части. Предназначены для обслуживания норм-запретов или иных норм Особенной части. Нормы Общей части взаимодействуют с нормами Особенной части, так как позволяют определить условия привле​чения к административной ответственности.

В ранее действовавшем КоАП 1984 г. не было отдельной статьи, содержащей перечень принципов административной ответственности, хотя в ряде статей они были закреплены.

Действующий КоАП более совершенен: в ст. 4.2 закреплены такие принципы административной ответственности, как законность, равенство перед законом, неотвратимость ответственности, справедливость и гуманизм. Учитывая, что речь идёт о принципах административной ответственности, к тому же закреплённых в Общей части КоАП, они должны иметь определяющее значение для формирования санкций в конкретных статьях, предусматривающих взыскания материального характера. В ст. 4.2 КоАП также раскрывается содержание перечисленных выше принципов административной ответственности. Вместе с тем, на наш взгляд, указанный перечень принципов либо их содержание, которое раскрывается в ч. 2–9 ст. 4.2 КоАП, могло бы быть дополнено. Благодаря их «включению» в реально работающую правовую систему укрепляется режим конституционной законности.

Важнейшим является принцип конституционности. В литературе отмечается, что конституционность – системный принцип, означающий соответствие буквального смысла и смысла, который приобретают нормативные акты в процессе правоприменительной практики в связи с их местом в правовой системе государства и правовыми позициями субъектов государственно-правовых отношений, определяющих действия и решения этих субъектов, Основному Закону, конституционным нормам в их логической взаимосвязи и иерархической взаимозависимости, целевым конституционным установкам, направленным на признание, защиту и согласование частных и публичных интересов.

Принцип законности представляет основополагающий принцип административно-деликтного права. Общая идея законности означает, что административная ответственность наступает в полном соответствии с требованиями закона, в том числе учитываются основания и соблюдается порядок привлечения к административной ответственности.

В самом широком смысле закон, включая Конституцию, является инструментом, с помощью которого общество обеспечивает законопослушное поведение граждан, субъектов хозяйствования, а когда они допускают отступления от закона, то применение мер принуждения.

Как отмечается в литературе, незаконные действия неправомерны, не создают позитивных правовых отношений и не накладывают правовых обязательств. Более того, такие действия переводят отношения субъектов из сферы административной в сферу уголовную, т. е. возникают негативные отношения. В правовом государстве стандарты закона являются измерительной линейкой, определяющей, законно ли управление или администрирование.

О законности можно судить с точки зрения соответствия правоприменительного акта закону, правильного выбора формы акта, соблюдения процедуры подготовки, принятия и введения в действие акта.

На первый взгляд может показаться, что тест на законность заключается в простом определении того, действует ли административный орган в соответствии с регулирующим его деятельность законом. В таком случае, если из страны депор​тируют незаконного иммигранта, тест будет заключаться в том, соответствуют ли эти действия регламентирующему этот вопрос закону. Хотя соответствующий закон является первым источником для определения законности действия, принцип намного шире, поскольку охватывает и другие источники.

Нормы-дефиниции – это определения, которые даются в общей части КоАП и которыми следует руководствоваться при реализации статей КоАП. Типичный пример – ст. 1.3, в которой даётся разъяснение отдельных терминов. В ст. 2.1 раскрывается понятие административного правонарушения.

Устанавливающие нормы определяют общее требование, которым следует руководствоваться при решении вопрса о привлечении к административной ответственности (ст. 1.4 – действие КоАП в пространстве, ст. 1.5 – во времени, ст. 4.3–4.8 – условия административной ответственности).

Демонстрация слайда:

Нормы Особенной части также можно классифицировать, исходя из их предназначения:

нормы-запреты;

нормы-примечания;

нормы, устанавливающие меры административно-правового принуждения.

Нормы-запреты определяют, какие деяния не следует совершать, иначе наступит ответственность. По существу, вокруг норм-запретов выстраивается вся система административно-деликтного права.

Демонстрация слайда:

По способу изложения различают 4 вида норм-запретов: 
а) простые, 
б) описательные (обыкновенные), 
в) отсылочные, 
г) смешанные.

В простых нормах-запретах указывается, какое деяние является административным без описания его особых признаков. Например, ч. 2 ст. 18.10 – самовольная остановка пассажиром эскалатора в метрополитене. За счёт толкования слова «самовольное» можно определить, было ли совершено правонарушение.

Простых норм-запретов в КоАП не так уж и много.

Описательные нормы-запреты содержат не только название административного деяния, но и раскрывают его признаки (например, ст. 11.14).

Отсылочные нормы – в них не указываются все признаки административного правонарушения. Необходимо обращаться к иным правовым актам или статьям. Среди отсылочных норм выделяют бланкетные (отсылают к иному акту) и ссылочные – отсылают к другой статье или части КоАП.

Смешанные нормы содержат описание и отсылку.

Нормы-примечания содержат правила, в которых оговариваются какие-то условия. Например, в примечании к ст. 10.5 оговаривается, что следует понимать под мелким хищением, см. ст. 11.36, 11.53, 13.2. В некоторых случаях нормы-примечания выступают своего рода нормами-дефинициями (например, определение мелкого хищения).

Нормы, устанавливающие меры, административного правового принуждения, содержат меры административного принуждения, предназначены как субъекту, их применяющему, так и субъекту, в отношении которого они могут быть применены. И в последнем случае тогда они выступают как нормы устрашения, предостережения.

Эти нормы предусматривают вид и размеры административных взысканий. Отдельные из них предусматривают не только взыскания, но и меры предупреждения, пресечения, принудительного лечения, восстановления, меры обеспечения административного процесса. Такие меры закрепляются в нормах Общей части или в отдельных НПА.

Демонстрация слайда:

Нормы, предусматривающие меры административной ответственности, бывают:

абсолютно определённые (устанавливают конкретный размер штрафа, конкретный вид взыскания – административный арест);

относительно определённые.

Существуют нормы, содержащие несколько видов административных взысканий, т. е. имеют альтернативный характер. В свою очередь, в рамках «альтернативы» могут быть абсолютно либо относительно определённые нормы.

Относительно определённые нормы, альтернативные нормы дают больше свободы правоприменителю для выбора меры и размера взыскания.

Демонстрация слайда:

Нормы АДП можно классифицировать в зависимости от круга лиц, на которых они распространяют своё действие:

лиц, ведущих административный процесс;

лиц, как возможных субъектов административных правонарушений;

иных лиц.

Выделяют также нормы общего характера, когда ответственность касается всех возможных субъектов административных правонарушений – физических лиц, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (см. ст.15.20).

Индивидуальные нормы предусматривают конкретного субъекта правонарушения – физическое или юридическое лицо.

Выделяют специальные нормы, распространяющиеся на специальных субъектов, например родителей и лиц, их заменяющих, медицинских работников (ст. 9.4 и 16.5 соответственно).

Действие КоАП в пространстве, во времени, по кругу лиц

Действие в пространстве. Обратимся к ст. 1.4 КоАП (действие Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях в пространстве). Согласно этой статье:

Физическое или юридическое лицо, признанное виновным в совершении административного правонарушения на территории Республики Беларусь, подлежит административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.

Находящиеся на территории Республики Беларусь иностранные граждане и лица без гражданства, а также иностранные юридические лица подлежат административной ответственности на общих основаниях с гражданами и юридическими лицами Республики Беларусь, если иное не установлено настоящей статьей.

Демонстрация слайда:

Подлежит административной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом физическое лицо, совершившее административное правонарушение на судне под флагом Республики Беларусь, находящемся вне пределов внутренних вод Республики Беларусь, или на воздушном судне, зарегистрированном в Республике Беларусь, находящемся в воздушном пространстве вне пределов Республики Беларусь, на военном корабле или военном воздушном судне Республики Беларусь независимо от места их нахождения, а также на территории официального представительства Республики Беларусь, на которую распространяется административная юрисдикция Республики Беларусь.

Вопрос об ответственности за административное правонарушение, совершённое на территории Республики Беларусь иностранным гражданином, который в соответствии с международными договорами Республики Беларусь пользуется иммунитетом от административной юрисдикции государства пребывания, разрешается дипломатическим путём.

Гражданин Республики Беларусь и лицо без гражданства, постоянно проживающие на территории Республики Беларусь, совершившие административные правонарушения вне пределов Республики Беларусь, подлежат ответственности по настоящему Кодексу, если 
- совершённые ими деяния признаны в Республике Беларусь административными правонарушениями и наказуемы в государстве, на территории которого они были совершены, и 
- если эти лица не были привлечены к ответственности в этом государстве. 
В указанных случаях административное взыскание налагается на лицо в пределах санкции статьи Особенной части настоящего Кодекса, но не должно превышать верхний предел санкции, предусмотренной законом государства, на территории которого было совершено правонарушение.

Можно также подумать о нарушениях, совершённых в Союзном государстве, государствах СНГ и последствиях.

Действие во времени. Ст. 1.5 КоАП определяет действие Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях во времени:

Демонстрация слайда:

Противоправность деяния и административная ответственность определяются актом законодательства, действовавшим во время совершения этого деяния. 
Временем совершения деяния признаётся время осуществления противоправного действия (бездействия) независимо от времени наступления последствий.

Демонстрация слайда:

Акт законодательства, 
устраняющий противоправность деяния, 
смягчающий или 
отменяющий ответственность или 
иным образом улучшающий положение физического или юридического лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, т. е. распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого акта законодательства в силу и в отношении которого постановление о наложении административного взыскания не исполнено. 
Со дня вступления в силу акта законодательства, устраняющего противоправность деяния, соответствующее деяние, совершённое до его вступления в силу, не считается административным правонарушением.

Акт законодательства, устанавливающий противоправность деяния, усиливающий ответственность или иным образом ухудшающий положение физического или юридического лица, обратной силы не имеет.

Здесь можно порассуждать об обратной силе закона, в том числе на примере штрафа и изменения базовой величины.

Хотя практика сложилась, но с позиции конституционного права нельзя усиливать ответственность.

Время совершения административного правонарушения также имеет огромное значение. От этого зависит наступление определённых последствий. Если лицо совершило противоправное деяние в возрасте моложе 16 лет, то, как правило, и нет ответственности. Лишь за отдельные административные правонарушения ответственность наступает с 14 лет.

Демонстрация слайда:

Действие по кругу лиц. Действие закона по кругу лиц означает применимость его норм к конкретным категориям субъектов административно-деликтных отношений.

В КоАП нет отдельной статьи, в которой бы определялись эти категории. Но мы можем обратиться к ряду статей (ст. 1.1, 1.3, 1.4 и др.), анализируя которые, можем определить категории этих субъектов.

Демонстрация слайда:

Действие КоАП распространяется на 
1) физических лиц;

2) юридических лиц.

Демонстрация слайда:

К физическим лицам относятся:

граждане Республики Беларусь;

иностранные граждане и лица без гражданства;

должностные лица;

индивидуальные предприниматели.

Демонстрация слайда:

К юридическим лицам относятся:

юридические лица Республики Беларусь (предприятия, учреждения, организации);

иностранные и совместные организации, осуществляющие свою деятельность на территории Республики Беларусь.

Следует иметь в виду, что отдельные нормы распространяют своё действие только на физических лиц, другие – на юридических лиц, есть статьи, где предусмотрена ответственность и физических и юридических лиц, особо выделяют индивидуальных предпринимателей.

Вывод по вопросу:
Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях определяет, какие деяния являются административными правонарушениями, закрепляет основания и условия административной ответственности, устанавливает административные взыскания, которые могут быть применены к физическим лицам, совершившим административные правонарушения, а также к юридическим лицам, признанным виновными и подлежащими административной ответственности.

Любая отрасль права, в том числе и административно-деликтное, состоит из определённой совокупности правовых норм. Специфика отрасли права предопределяет и специфику норм.
Вывод по лекции:

Административно-деликтное право следует рассматривать не только как отрасль права, как часть правовой системы Республики Беларусь, но и как науку и учебную дисциплину. Административно-деликтное право в первом понимании выступает как совокупность правовых норм, которыми регламентируются  общественные отношения, возникающие при совершении административного правонарушения. Во втором понимании речь идет не о праве как регулирующем механизме, а о науке об административно-деликтном праве, которая занимается исследованием норм административно-деликтного права, их систематизацией, определением места и роли в общественном развитии и правовом механизме.
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