22

УЧРЕЖДЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ

«Могилевский ИНСТИТУТ

Министерства внутренних дел Республики Беларусь»

Кафедра административной деятельности

факультета милиции

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО И АДМИНИСТРАТИВНО-ДЕЛИКТНЫЙ ПРОЦЕСС В служебной деятельности
Рабочий текст лекции
по теме № 1 «Административное право как отрасль права»
учебной дисциплины специальности переподготовки
1-93 01 79 «Организационно-правовое обеспечение

безопасности дорожного движения» 

(специалист по обеспечению безопасности дорожного движения)

Форма получения образования: заочная

Курсы: 1 курс

Семестры: 1 семестр

Разработчик:

старший преподаватель кафедры

подполковник милиции

Ратош С.В.
Могилев 2017
ЦЕЛИ ЛЕКЦИИ:
обучающая: сформировать у слушателей знания и представления о понятии, предмете, задачах, системе и источниках административного права, о соотношении административного права с другими отраслями права, круге общественных отношений, регулируемых административным правом, методах административно-правового регулирования, функциях и принципах административного права, механизме административно-правового регулирования и его элементах;
развивающая – создать условия, способствующие развитию умственных, творческих, организаторских, рефлексивных и коммуникативных способностей;

воспитывающая – выработать у слушателей стремление к самостоятельной работе и совершенствованию, к глубокому изучению теоретических положений по данной теме и применению полученных знаний в практической деятельности при строгом соблюдении законности, способствовать воспитанию правовой культуры, стремления к самостоятельной работе по повышению своего профессионального уровня.
РАССМАТРИВАЕМЫЕ ВОПРОСЫ:

	Демонстрация слайда:

1. Понятие, предмет, задачи, система и источники административного права. Соотношение административного права с другими отраслями права.

2. Понятие механизма административно-правового регулирования и его элементы.
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНЫХ ВОПРОСОВ

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС 1

ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ, ЗАДАЧИ, СИСТЕМА И ИСТОЧНИКИ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА. СООТНОШЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА С ДРУГИМИ ОТРАСЛЯМИ ПРАВА.


Анализ основных положений теории права позволяет утверждать, что право Республики Беларусь образует определенную систему, структурными звеньями которой являются норма, институт, субинститут, подотрасль, отрасль права. Наиболее крупным звеном этой системы являются отрасли права. Одним из дифференцирующих признаков отраслей являются их предметы.

Как и любая другая отрасль, административное право состоит из правовых норм, регулирующих соответствующие общественные отношения, которые и составляют ее предмет. 

Предмет правового регулирования составляют, как известно, группы однородных общественных отношений; отрасли права различаются, прежде всего, по предмету.

Граждане, предприятия, организации, различные общественные формирования в процессе повседневной деятельности постоянно вступают между собой в общественные отношения, регулируемые нормами административного права. Административно-правовые отношения возникают, например, между гражданами и органами милиции в случае нарушения первыми норм поведения в общественных местах.

С полной уверенностью можно сказать, что круг общественных отношений, составляющих предмет административного права, настолько обширен и разнообразен, что практически невозможно дать их исчерпывающий перечень.

Административное право обслуживает наиболее важную и динамично развивающуюся сферу общественных отношений, связанных с осуществлением государством своих основных функций, цель которых - обеспечение общественного блага. Следует, однако, отметить, что достижение этой социально важной в условиях построения правового, демократического общества задачи невозможно без наличия определенного государственно-правового механизма, отражающего объективно складывающуюся в конкретном государстве систему общественных отношений.

Отсюда следует, что административное право представляет собой отрасль правовой системы Республики Беларусь, которая призвана регулировать особую группу общественных отношений. Эти отношения складываются главным образом в сфере государственного управления, исполнительной деятельности.
	Демонстрация слайда:

В сферу регулирования административного права включается широкий круг общественных отношений, складывающихся в административно(политической, социально-культурной, экономической жизни страны.


Следует, прежде всего, наметить круг наиболее типичных отношений управленческого характера, подпадающих под административно(правовое регулирование. Лучшим вариантом их характеристики является классификационный. Эти отношения можно сгруппировать по различным основаниям.

	Демонстрация слайда:

I. В зависимости от субъектов управленческих отношений представляется возможным выделить следующие их виды:

- между вышестоящими и нижестоящими органами государственного управления, т. е. определяемые подчиненностью одних звеньев аппарата управления другим (например, между Советом Министров Республики Беларусь и любым министерством);

- между различными органами государственного управления, не связанными отношениями подчиненности (например, между двумя министерствами);

- между органами государственного управления и подчиненными, а также и не подчиненными им предприятиями, организациями и учреждениями;

- между органами государственного управления и гражданами;

- между органами государственного управления и негосударственными организациями.


	Демонстрация слайда:

II. По объему административной деятельности можно выделить управленческие отношения:

- в сфере общего управления (руководство комплексом отраслей государственного управления);

- в сфере специального управления (руководство по отдельным вопросам межотраслевого характера);

- в сфере отраслевого управления (руководство отдельной отраслью государственного управления).


	Демонстрация слайда:

III. В зависимости от конкретных целей возникновения можно выделить:

- внутренние или внутриорганизационные, внутрисистемные (например, в связи с формированием управленческих структур, определением взаимодействия между ними, их подразделениями и т. д.);

- внешние - отношения, связанные с непосредственным воздействием на объекты, не входящие в систему (механизм) исполнительной власти (например, на граждан, на общественные объединения, коммерческие структуры).


Нормами административного права регулируются управленческие отношения и внутриорганизационного характера, возникающие в процессе деятельности субъектов законодательной (представительной) и судебной власти, а также органов прокуратуры.
	Демонстрация слайда:

IV. По областям административной деятельности следует выделить управленческие отношения:

- в области управления экономикой;

- в области управления социально(культурным строительством;

- в области управления административно(политическим строительством.


Во всех названных видах управленческих отношений непременно участвует тот или иной орган государственного управления.

Соответственно административное право имеет определенные границы правового регулирования - прежде всего сферу деятельности органов государственного управления и возникающие здесь общественные отношения управленческого характера. 

Основными условиями отнесения общественных отношений к управленческим, т. е. составляющим предмет административного права являются следующие:

· во-первых, наличие в них, как правило, соответствующего органа государственного управления или его представителя и,
· во-вторых, связь с исполнительно(распорядительной деятельностью.

Одновременно, как уже подчеркивалось, существует и второй тип управленческих отношений, связанных с внутриорганизационной деятельностью государственных органов (например, судебных органов, прокуратуры), а также с внешневластной управленческой деятельностью некоторых общественных организаций (например, профсоюзов).

	Демонстрация слайда:

Итак, административное право представляет собой самостоятельную отрасль права, состоящую из совокупности административно-правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере государственного управления и отношения управленческого характера, возникающие во внутриорганизационной деятельности иных государственных органов, а также в процессе осуществления общественными организациями внешневластных управленческих функций.


Нормы административного права, будучи регуляторами управленческих отношений:

· определяют правовое положение граждан в сфере государственного управления;

· регулируют порядок образования, организации, ликвидации органов государственного управления, их компетенцию, основы взаимоотношений с другими государственными органами, общественными объединениями и другими негосударственными организациями, гражданами;

· регулируют порядок прохождения государственной службы, закрепляют правовой статус государственных служащих;

· устанавливают формы и методы государственного управления и процессуальный порядок его осуществления;

· определяют способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении;

· регулируют административно-юрисдикционную деятельность уполномоченных органов (должностных лиц) и порядок ее осуществления;

· регламентируют управление в отраслях и сферах (отраслевое и межотраслевое управление).

	Демонстрация слайда:

На основе изложенных позиций возможно получить обобщенную характеристику предмета административного права. Он достаточно разнообразен, но в принципе охватывает однотипные общественные отношения, управленческие по своей природе, а именно: 

1. управленческие отношения, в рамках которых непосредственно реализуются задачи, функции и полномочия исполнительной власти;

2. управленческие отношения внутриорганизационного характера, возникающие в процессе деятельности иных государственных органов (органы законодательной, судебной власти, прокуратуры);

3. отдельные управленческие отношения организационного характера, возникающие в связи с осуществлением общественными объединениями внешне-властных функций и полномочий.


Таким образом, отличительными чертами административного права являются:

1) специфический круг общественных отношений, регулируемых его нормами;

2) регулирование государственного управления, из которого возникают указанные общественные отношения;

3) особенность административно-правового регулирования;

4) динамичность;

5) элементы публичности в его характере;

6) охват всех отраслей государственного управления, включая межотраслевое управление и управление народным хозяйством, предприятиями, учреждениями и организациями;

7) регулирование внутриорганизационных управленческих отношений во всех государственных органах;

8) распространение его норм на сферы частного предпринимательства;

9) некодифицированность норм;

10) незаконодательный характер значительной части норм;

11) преимущественная направленность на администрацию, органы государственного управления.

Демонстрация слайда:

Задачи АП как отрасти права:

1. Создание условий для эффективной деятельности исполнительной власти.

2. Обеспечение граждан, общественных объединений и предприятий возможностью реализации прав и свобод, осуществление которых связано с функционированием исполнительной власти.

3. Защита граждан и общества от административного произвола.

Административное право в рамках своего предмета создает определенный режим организации и деятельности прежде всего субъектов исполнительной власти в полном соответствии с их конституционным назначением, а также поведения всех иных участников регулируемых управленческих отношений.

Нередко одни и те же общественные отношения развиваются под воздействием нескольких отраслей права (особенно в хозяйственной сфере). В связи с этим большое значение имеет метод правового регулирования, представляющий собой юридическое средство воздействия, применяемое государством при правовом регулировании общественных отношений.

Следовательно, если предмет позволяет обнаружить сферу правового регулирования, то метод - средства этого регулирования.

Административно-правовому регулированию свойственен в основном метод юридического властвования, или властных требований, исходящих от правомочного субъекта управления. Эти предписания носят односторонний характер, в них выражается воля субъекта управления. Если, например, для гражданского права характерно равенство сторон имущественных отношений, то в отношениях, регулируемых административным правом, налицо неравенство сторон.

На этой основе отношения управленческого характера, испытывающие на себе воздействие административно-правового метода регулирования, часто называют властеотношениями, или отношениями власти и подчинения.

Следует отметить, что власть и односторонность как наиболее существенные признаки административно-правового регулирования, не исключают использование в необходимых случаях дозволительных средств. В условиях рыночных отношений (особенно в экономике) все больше дорогу пробивают себе методы рекомендаций, согласования, взаимной ответственности.

Метод административно-правового регулирования характеризуется наличием ряда специфических структурных компонентов, к числу которых относятся:

а) установление границ регулируемых отношений;

б) издание соответствующих нормативных актов, предусматривающих права и обязанности субъектов;

в) наделение участников общественных отношений правоспособностью и дееспособностью, позволяющими им вступать в разнообразные правовые отношения;

г) определение мер ответственности на случай нарушения этих установлений.

Таким образом, административно(правовой метод регулирования общественных отношений находит свое выражение:

- в установлении определенного порядка действий, несоблюдение которого не влечет за собой юридических последствий;

- в запрещении определенных действий под страхом применения соответствующих юридических средств воздействия (например, дисциплинарной или административной ответственности);

- в предоставлении возможности выбора одного из вариантов должного поведения, предусмотренных административно(правовой нормой;

- в предоставлении возможности действовать (или не действовать) по своему усмотрению, т.е. совершать, либо не совершать предусмотренные административно(правовой нормой действия в определенных ею условиях.

Однако во всех вариантах регулирующего воздействия административное право проявляет себя властно, независимо от конкретной формы выражения властности (предписание, запрет, дозволение или разрешение).

	Демонстрация слайда:

Исходя из изложенного, можно заключить, что метод административного права - это способ регулирования, посредством которого осуществляется социально необходимое воздействие на поведение участников общественных отношений.


Каждая отрасль права, в том числе и административное право, имеет свой метод правового регулирования. Методы вместе с предметом наиболее четко и реально отражают специфику отрасли права, в том числе и административного.

	Демонстрация слайда:

Административное право использует в качестве способов правового регулирования:

· предписания;

· запреты;

· дозволения;
· рекомендации.


Наряду с предметом и методом административного права все вопросы, связанные с системой административного права, также можно отнести к достаточно сложным, дискуссионным, а главное - требующим постоянного внимания. В первую очередь это, конечно, связано с ее бурным развитием, вызванным сменой ряда приоритетов в системе государства и права.

Систему административного права можно рассматривать в нескольких аспектах в зависимости от ее содержания. В одном случае - это отрасль права, в другом - учебная дисциплина, в третьем - правовая наука.

В свою очередь, каждый из составляющих предложенную систему элементов можно рассматривать отдельно. В частности, система отрасли административного права может быть представлена как совокупность административно-правовых норм и институтов; именно на это указывает большинство ученых-административистов.

Практически все авторы, занимающиеся этой проблемой, отмечали и отмечают непростой характер системы административного права. Так, А.Н. Одарченко считает, что общественные отношения, регулируемые данной отраслью, так разнообразны, что не поддаются учету.
	Демонстрация слайда:

Система административного права – это совокупность находящихся в органической связи институтов, подотраслей, расположенных в определенной логической взаимосвязанной последовательности, образующая целостность и единство отрасли права.


Трудности в определении понятия административного права обусловлены, прежде всего, широчайшим объемом и многообразием общественных отношений, составляющих сферу действия законодательства, именуемого административным. С учетом этого административное законодательство, по-видимому, следует считать не отраслью, а более крупным звеном правовой системы - массивом законодательства. Иными словами, административное право можно представить в виде некоего правового образования ("суперотрасли"), вбирающего в себя ряд как вполне уже оформившихся либо находящихся на этапе становления правовых отраслей (подотраслей), так и пока еще «скрытых». Английский административист Д. Гарнер также считает сложной проблему установления границ административного права. Весьма сложной систему административного права сегодня считают также К.С. Бельский, В.М. Безденежных и др. Современные авторы в систему административного права включают: в одном случае – «строительное право», «социальное право», «образовательное право», «служебное право», в другом информационное право и законодательство. Теория и практика развития административно-правовых отношений показывает, что они находят свое развитие и в иных сферах.

Существуют и иные мнения по этому поводу. В частности, А.П. Коренев, размышляя о проблеме системы административного права, приходит к выводу, что данную отрасль составляют ее институты, т. е. группы норм, регулирующих общественные отношения в различных сферах и отраслях управления. В связи с этим, по его мнению, возникает вопрос о соотношении отрасли права с ее административно-правовыми институтами, о единстве системы всей отрасли. Следует ли выделять в качестве самостоятельных основные институты отрасли и на их базе создавать, как предлагают некоторые авторы, самостоятельные отрасли, т. е. произвести «отпочкование» основных институтов от отрасли административного права, объявив их самостоятельными отраслями права? А.П. Коренев отмечает, что в диссертационных исследованиях и других работах последних лет, некоторыми авторами обосновывается необходимость выделения из административного права новых отраслей: «таможенного права», «образовательного права», «медицинского права», «спортивного права», «служебного права», «военного права», «полицейского права» и др. По его мнению, для этого нет объективных оснований. Все указанные «отрасли» имеют общий предмет регулирования - управленческие отношения - и являются составными частями (институтами) единой суперотрасли административного права. Искусственное деление единой отрасли административного права на новые самостоятельные, по мнению российского исследователя, не усовершенствует систему права, а напротив, искусственно и необоснованно ее усложнит, затруднит деятельность правотворческих и правоприменительных органов.

Итак, практически все ученые-правоведы сходятся в том, что административное право является сложной системообразующей отраслью, включающей в себя элементы сложного правового механизма, объединенного таким социальным явлением, как необходимость государственно-правового участия в общественных процессах. В связи с этим надо упомянуть позицию профессора Ю.А. Тихомирова, который отводит административному праву «материнскую роль» для всего комплекса отраслей публичного права. Как нам представляется, это мнение наиболее близко к определению места и роли административного права в правовой системе. Безусловно, современное административное право - это активно развивающийся механизм, охватывающий широкий круг родственных правоотношений иных отраслей, дающий начало новым подотраслям и отраслям. Неоднозначно воспринимается сегодня и система учебной дисциплины «административное право». Это подтверждается работами ученых-правоведов, посвященными данной проблеме.

Анализ работ по этому вопросу позволяет выделить две основные группы ученых. Одна из них придерживается мнения о том, что учебная дисциплина «Административное право» состоит из «Общей» и «Особенной» частей. Другие предлагают иную структуру курса.

Необходимо, на наш взгляд, вспомнить историю появления и развития первой позиции. Исследования показывают, что в основу деления дисциплины на «Общую» и «Особенную» части положен учебник административного права издания 1940 г., который создавался в сложной обстановке второй половины 30-х гг. и в большой спешке. В нем обширная «Особенная часть», где изложена система отрасли управления, занимает 340 страниц, и только 140 страниц отведены «Общей части».

По сути, эта система учебного курса как единственная существовала до последнего времени. Воспринята она и рядом современных административистов. В частности, «Общую» и «Особенную» части учебной дисциплины «Административное право» выделяют авторы учебника «Российское административное право» В.М. Манохин, Ю.С. Адушкин, З.Л. Багишев, В.Е. Севрюгин. Аналогичного мнения придерживаются Д.М. Овсянко, А.Ф. Ноздрачев, Д.Н. Бахрах и другие, утверждающие, что система административного права состоит из общих и отраслевых институтов административного права.

Д.Н. Бахрах, комментируя свою позицию, указывает, что при подобной дифференциации каждая из частей включает в себя несколько административно-правовых институтов. 

В «Общую часть», по его мнению, входят пять групп институтов (подотраслей), которые регулируют:

а) административно-правовой статус граждан (индивидуальных субъектов права);

б) основы организации и деятельности исполнительной власти (аппарат государственного управления);

в) административно-правовой статус негосударственных организаций;

г) принуждение по административному праву;

д) законность деятельности исполнительной власти.

В «Особенную часть» административного права Д.Н. Бахрах включает четыре подотрасли, которые регулируют:

а) обеспечение безопасности граждан, общества, государства, административно-политическую деятельность;

б) организационно-хозяйственную деятельность;

в) социально-культурную деятельность;

г) деятельность государственной администрации в сфере организации и осуществления политических, экономических и иных связей с другими странами (внешние связи).

Однако некоторые ученые высказывают сомнения по поводу такого распределения учебного материала. Так, К.С. Бельский отмечает, что при подобном изложении материала неизбежно дублирование материала и перекос в его распределении, связанный с непомерно большой отраслевой частью. Он предлагает ликвидировать отраслевую ("Особенную часть"), перенеся наиболее важные отраслевые институты в соответствующие разделы системы (курса).

По сути, отрицает подобную структуризацию курса и А.П. Коренев, который делит дисциплину на три части.

Первая часть (общая) включает вопросы государственного управления; исполнительной власти; административно-правового статуса граждан (физических лиц); порядка организации и административно-правового статуса органов исполнительной власти, а также иных субъектов управления; государственной службы; административно-правового статуса нeгocyдapcтвенных объединений, их служащих и представителей; форм и методов государственного управления; актов управления; законности.

Вторая часть - управление в сферах межотраслевой, социально-политической, социально-культурной, хозяйственной деятельности.

Третья часть - административно-процессуальные нормы КоАП.

Крамник А.Н. предлагает следующий взгляд на систему административного права: 

Часть 1. Общетеоретические вопросы  административного права, в том числе - предмет, метод, функции, принципы, субъекты и система административного права, административно-правовые нормы, отношения, административно-правовая наука.

Часть 2. Административное принуждение, где освещаются вопросы, связанные с понятием и видами административного принуждения, административной ответственностью, административными правонарушениями, органами и должностными лицами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях.

Часть 3. Организация государственного управления в отраслях и сферах, куда относятся как общетеоретические вопросы (понятие, сущность, основные принципы и задачи государственного управления), так и рассмотрение механизмов управления в конкретных отраслях и сферах.
По нашему мнению, система административного права выглядит следующим образом:

Демонстрация слайда:

1. Административно-регулятивное право

2. Административно-деликтное право

3. Процессуально-исполнительное право

Административное право как составная часть единой правовой системы обладает присущими ему функциями, которые так же, как и предмет и метод, характеризуют ее место в системе иных отраслей права.
Демонстрация слайда:

Функции права – это его целевые установки и назначение. Общая юридическая установка административно-правовых норм состоит в регулировании общественных отношений. Эта функция в свою очередь делится на регулятивную и правоохранительную. 
Правоохранительная функция обеспечивает соблюдение установленного правого режима и защиту законных интересов и прав всех участников правоотношений. 

Выделяют также и воспитательную функцию административного права, которая направлена на формирование правосознания и правовой культуры граждан, воспитание их в духе уважения к закону и нетерпимости к правонарушениям. 
Демонстрация слайда:

Принципы административного права – это исходные, юридически  закрепляющие объективные закономерности административно-правовых отношений, возникающих в общественной жизни. 
В основу принципов административного права положены управленческие и социалные начала.
Демонстрация слайда:

Выделяются следующие основные принципы административного права Республики Беларусь:

1. Принцип приоритета интересов человека перед интересами общества и государства. Данный принцип вытекает из статьи 2 Конституции Республики Беларусь, согласно которой человек, его права, свободы и гарантии реализации  являются высшей ценностью и целью общества и государства.  

2. Принцип компетентности органа, принимающего административный акт, основан на разделении труда между звеньями исполнительно-распорядительного механизма. 
3. Принцип законности административного права вытекает из самой его природы, имеет конституционную основу.

4. Принцип эффективности административного права. Правовые нормы и акты правоприменительной деятельности в сфере административного права являются действенным средством организационного влияния на социальные процессы.

К принципам административного права можно отнести и иные общеправовые принципы: социальной справедливости, демократизма, гуманности, равноправия, единства юридических прав и обязанностей, ответственности. 
Демонстрация слайда:

Источник административного права – это внешняя форма выражения административно-правовых норм. 
Таковыми являются юридические акты государственных органов, содержащие нормы административного права, т. е. нормативные акты. 

В отличие от правовых актов индивидуального значения (приговор суда, постановление, приказ о наложении взыскания, поощрения) предписания нормативных актов носят более или менее общий характер, направленный на регулирование определенного вида общественных отношений, применяются они неоднократно.

Индивидуальные акты, в отличие от нормативных, акты однократного применения. Индивидуальные акты иногда называют правоприменительными, поскольку они всегда заключаются в применении какого-либо нормативно-правового акта в конкретной ситуации.

Следуя данному определению источника административного права, нужно особо подчеркнуть, что индивидуальные акты источником права являться не могут.

Демонстрация слайда:

К основным источникам административного права относятся:

Конституция Республики Беларусь;

Законы Республики Беларусь;

указы, декреты Президента Республики Беларусь;

нормативные правовые акты Правительства Республики Беларусь;

нормативные акты органов исполнительной власти (приказы, инструкции и т.д.);

нормативные акты органов местного самоуправления;

международные договоры и нормативные правовые акты, направленные на реализацию международных обязательств Республики Беларусь. 

Следует также отметить, что не все нормативно-правовые акты являются источниками административного права, а только те из них, которые хотя бы одной нормой, в них содержащейся, регулируют хотя бы одно административно-правовое отношение.

Соотношение административного права с другими отраслями права.

В правовой системе Республики Беларусь административное право занимает одно из ведущих мест. Оно не только самостоятельная отрасль, но по своему характеру и фундаментальное право.

Как часть правовой системы административное право тесно взаимосвязано с другими отраслями права, имеет общие с ними и свои специфические черты. Административное право для ряда отраслей или отдельных институтов является основой, фундаментом их функционирования, в первую очередь, для финансового, трудового, природоохранного права.

Своеобразие административного права определяется широкой сферой регулируемых им управленческих общественных отношений. По этой причине очень трудно четко указать его рамки действия.

Особенно тесно административное право взаимодействует с конституционным правом. Конституционное право является ведущей отраслью права Республики Беларусь. Оно охватывает общественные отношения в области охраны прав и свобод человека (отношения между человеком и государством) и в области устройства государства и государственной власти (властеотношения). Отношения между человеком и государством регулируются не только конституционным правом, но и некоторыми другими отраслями права, в первую очередь административным правом. Однако конституционное право содержит нормы основополагающего характера (см. ст.ст. 34—37, 39, 40 Конституции Республики Беларусь и др.). Административное право, руководствуясь названными отправными положениями, детализирует к конкретизирует их, определяет механизм реализации этих прав и свобод.

Конституционное право закрепляет общие принципы организации и деятельности для всех государственных органов, их место в системе государства и взаимоотношения. Административное право, руководствуясь этими принципами, детализирует их применительно к государственно-управленческим системам, устанавливает компетенцию различных звеньев управленческой системы, административно-правовой статус конкретных участников управленческих общественных отношений и административно-правовые средства его защиты, определяет формы и методы управленческой деятельности.

Близка связь административного права с финансовым правом. Финансовое право регулирует общественные отношения, складывающиеся в ходе финансовой деятельности государства. Это, в первую очередь, отношения, которые возникают в процессе образования (мобилизации), распределения и использования денежных средств (финансовых ресурсов) государства и органов местного самоуправления. Такая деятельность включает в себя и управленческую деятельность. Поэтому административное право регулирует управленческие отношения в области финансов. Организация, полномочия и деятельность финансово-кредитных органов регулируются нормами административного права так же, как и любых других управленческих органов.

Административно-правовые средства превалируют и в установлении налогов, обеспечении налогопоступлений, правовой защите налоговых отношений. Таким образом, административное право регулирует управленческие отношения в области финансов, а не сами финансово-кредитные отношения.

Административное право тесно соприкасается с трудовым правом. Основным предметом последнего являются трудовые отношения, которые возникают, как правило, на основе односторонних административных актов, свидетельствующих о юридическом оформлении на работу (см. ст.ст. 2, 4, 25 Трудового кодекса Республики Беларусь. Этому, конечно, предшествует заключение трудового договора (соглашения), в том числе и контракта об условиях будущей работы. Издание правового акта требуется и в случаях применения дисциплинарных взысканий (ч. 4 ст. 199 ТК), реализации права на отпуск (ст. 152 ТК), при выходе на пенсию, при поощрении, направлении в командировку и т.д. Нормами административного права регламентируются полномочия администрации в названных областях, а также процесс руководства ею производством и деятельностью государственных служащих, ибо это представляет собой проявление управленческих полномочий. Наиболее тесно взаимодействуют нормы административного и трудового права при регулировании государственно-служебных отношений (см. ст. 5 ТК). Административное право определяет полномочия служащих, их ответственность, проведение конкурсов и аттестаций, присвоение классных чинов, классов, рангов и т.д. В государственно-служебных отношениях нормы административного и трудового права часто настолько тесно взаимосвязаны, что не всегда между ними можно провести грань.

В целях надлежащей организации трудовых отношений осуществляется государственный контроль и надзор за соблюдением правил охраны труда и техники безопасности и т.д. (см. ст. 39 ТК). Правовой статус субъектов, призванных осуществлять эту деятельность, регламентируется нормами административного права, так как они являются частью государственной управленческой системы.

Административное право также тесно связано с гражданским правом. Обе отрасли права нередко регулируют сходные общественные отношения. В первую очередь к ним относятся имущественные отношения. Имущественные отношения являются основными в сфере гражданского права. Об этом свидетельствует статья 1 нового Гражданского кодекса Республики Беларусь, в которой подчеркивается, что гражданское законодательство регулирует главным образом имущественные отношения. В то же время Гражданский кодекс Республики Беларусь признает наличие имущественных отношений, регулируемых административным правом. Так, в пункте 4 статьи 1 ГК записано, что к имущественным отношениям, основанным на административном или ином властном подчинении одной стороны другой, гражданское законодательство не применяется. Следовательно, можно утверждать, что управленческая деятельность может быть связанной с имуществом. Так, в Законе о Совете Министров Республики Беларусь, а также в нормативных актах, определяющих правовой статус иных государственных органов, содержится немало административных норм, предоставляющих Совету Министров, министерствам, государственным комитетам, и другим государственным органам управления полномочия по распоряжению имуществом в пределах подведомственных им сфер (отраслей). Пункт 2 статьи 7 ГК регламентирует возникновение гражданских прав и обязанностей из актов органов государственного управления, местного управления и самоуправления. Пункт 1 статьи 3 того же нормативного документа закрепляет, что Правительство Республики Беларусь, министерства, иные республиканские органы государственного управления, местные органы управления и самоуправления могут издавать акты, содержащие нормы гражданского права. Гражданский кодекс Республики Беларусь утверждает также, что гражданские права в предусмотренных законодательством случаях могут защищаться в административном порядке (п. 3 ст. 10). Тесное взаимодействие норм гражданского и административного права видно из статьи 47 ГК, регламентирующей вопросы государственной регистрации юридических лиц, из статьи 103, закрепляющей организацию управления акционерным обществом и т.д.

Итак, имущественные отношения могут являться предметом регулирования как гражданского, так и административного права. Однако для гражданско-правового регулирования характерно юридическое равенство сторон. Иначе говоря, гражданское право регулирует такие имущественные отношения, в которых стороны равноправны. При указанных отношениях широко применяются договоры.

Административно-правовой метод применяется при отсутствии равенства сторон общественных отношений. Здесь воля одной стороны чаще всего господствует над волей другой. В административно-правовых отношениях одна сторона, как правило, наделена государственно-властными полномочиями по отношению к другой. По этой причине первая сторона имеет возможность принимать акты управленческого характера, осуществлять контроль за деятельностью другой, и даже, в предусмотренных законодательством случаях, применять к ней меры принуждения.

Вывод по вопросу:

Административное право представляет собой самостоятельную отрасль права, состоящую из совокупности административно-правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере государственного управления и отношения управленческого характера, возникающие во внутриорганизационной деятельности иных государственных органов, а также в процессе осуществления общественными организациями внешневластных управленческих функций.
Систему административного права образует  совокупность находящихся в органической связи институтов, подотраслей, расположенных в определенной логической взаимосвязанной последовательности, образующая целостность и единство отрасли права. 

В правовой системе Республики Беларусь административное право занимает одно из ведущих мест. Оно не только самостоятельная отрасль, но по своему характеру и фундаментальное право.

	Демонстрация слайда:

ВОПРОС 2
ПОНЯТИЕ МЕХАНИЗМА АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И ЕГО ЭЛЕМЕНТЫ.


Административное право, как и любая другая отрасль права Республики Беларусь, характеризуется особенностями правового регулирования. Таких отличительных особенностей существует немало, и все они определяются рядом обстоятельств: характером регулируемых общественных отношений, самих участников отношений и взаимосвязей между ними, основаниями возникновения отношений.

Можно назвать некоторые особенности правового регулирования управленческих общественных отношений:

1) регулирование преимущественно в процессе осуществления государственного управления;

2) регулирование с использованием особых (в определенной мере) методов;

3) оперативность в регулировании;

4) регулирование нормами различного уровня.
Специальным органом для создания норм права является Национальное собрание Республики Беларусь. Однако характер работы, а также другие особенности не позволяют ему урегулировать все управленческие отношения. Поэтому существует управленческое нормотворчество. В сфере управленческих отношений оно преобладает над законодательством. Более того, законодательные нормы, как правило, представляют собой наиболее общие правила поведения, не имеющие в основном прямого действия. В процессе управленческого нормотворчества они конкретизируются, определяется порядок их применения, механизм проведения в жизнь.

Преобладающим в правовой науке является мнение о наличии в каждой отрасли своего собственного метода правового регулирования. Методы вместе с предметом наиболее четко и рельефно отражают специфику отрасли права, в том числе и административного.

Под методом понимается способ воздействия норм права на поведение людей, на регулируемые отраслью права общественные отношения. 

	Демонстрация слайда:

Административное право использует в качестве способов правового регулирования: предписания, запреты, дозволения, рекомендации.


Предписания представляют собой возложение безусловной юридической обязанности совершать определенные действия, при наличии обстоятельств, предусмотренных правовой нормой. Так, гражданину предписано «незамедлительно обратиться с заявлением об утрате (хищении) документа, удостоверяющего личность, в орган внутренних дел - при утрате (хищении) этого документа на территории Республики Беларусь, в компетентный орган иностранного государства и в дипломатическое представительство или консульское учреждение Республики Беларусь - при утрате (хищении) документа, удостоверяющего личность, за пределами Республики Беларусь (гл. 1, Указ Президента Республики Беларусь от 03.06.2008 N 294 (с изм. и доп.) "О документировании населения Республики Беларусь" (вместе с "Положением о документах, удостоверяющих личность", "Положением о документах для выезда из Республики Беларусь и (или) въезда в Республику Беларусь").
Запреты – это возложение обязанности не совершать соответствующих действий при обстоятельствах, предусмотренных правовой нормой. Например, статья 11 Указа "О документировании населения Республики Беларусь" – «Запрещаются изъятие у граждан, иностранцев или беженцев документов, удостоверяющих личность, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Положением, а также прием и передача таких документов в залог (гл. 1, Указ Президента Республики Беларусь от 03.06.2008 N 294 (с изм. и доп.) "О документировании населения Республики Беларусь" (вместе с "Положением о документах, удостоверяющих личность", "Положением о документах для выезда из Республики Беларусь и (или) въезда в Республику Беларусь").
Дозволением называется правовое разрешение совершать при наличии обстоятельств, предусмотренных правовой нормой, определенные действия или отказаться от их совершения по своей воле. Так, пунктом 9.6. "Об утверждении Типового положения об инспекции Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь" сотрудникам МНС разрешается «принимать в соответствии с законодательными актами решения об аннулировании специальных разрешений (лицензий) на производство и оборот алкогольной, непищевой спиртосодержащей продукции и непищевого этилового спирта, о прекращении действия специального разрешения (лицензии) на розничную торговлю алкогольными напитками (Постановление Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь от 28.12.2001 N 136 "Об утверждении Типового положения об инспекции Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь").
Рекомендации — это советы, пожелания юридического характера, как наилучшим образом поступить в условиях, предусмотренных правовой нормой. Например, в Постановлении Совета Министров Республики Беларусь от 21.09.2001 N 1396 «Об утверждении Примерного положения об административной комиссии» имеется пункт 1 – «В целях упорядочения и совершенствования деятельности административных комиссий при местных исполнительных и распорядительных органах Совет Министров Республики Беларусь ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемое Примерное положение об административной комиссии.

Рекомендовать местным исполнительным и распорядительным органам:

в трехмесячный срок на основе указанного Примерного положения разработать и утвердить положение об административной комиссии при соответствующем местном исполнительном и распорядительном органе».

Органы государственного управления редко используют в своей деятельности правовое средство в форме рекомендаций. 

Таким образом, особенность метода административно-правового регулирования определяется своеобразием регулируемых общественных отношений, а также сущностью исполнительной власти, которая осуществляется в процессе особого вида деятельности и особым видом государственных органов.

Административно-правовое регулирование разнообразных управленческих отношений осуществляется с помощью правового регулирования общих для всех отраслей права.

	Демонстрация слайда:

Исходя из этого, механизм административно-правового регулирования – это совокупность правовых средств, а также процессов и состояний, которые наступают в волевых общественных отношениях в области государственного управления в результате воздействия на них административно-правовых норм.


	Демонстрация слайда:

В структуру этого механизма входят следующие элементы:

1) нормы административного права;

2) акты толкования норм административного права;

3) акты применения норм административного права;

4) административно-правовые отношения.


Каждый элемент механизма административно-правового регулирования выполняет специфическую роль в регулировании поведения людей и возникающих на его основе общественных отношений. Следовательно, эти элементы механизма одновременно выступают в качестве юридических средств административно-правового регулирования. При этом административно-правовые средства включаются в процесс регулирования в определенной последовательности. Таким образом, административно-правовое регулирование представляет собой процесс последовательного использования административно-правовых средств для достижения целей регулирования поведения участников общественных отношений.

Важнейшими средствами механизма административно-правового регулирования являются нормативные и индивидуальные акты. 

Административно-правовое регулирование начинается с издания норм права. 
Нормы права несут участникам управленческих отношений информацию о правовых требованиях государства. 
Создание нормативной основы механизма правового регулирования в области государственного правления является важным, но недостаточным для упорядочения общественных отношений. Участники административно-правовых отношений должны быть информированы о правовых требованиях государства, должны знать содержание нормативных правовых актов. Доведение до сведения населения, должностных лиц содержания нормативных правовых актов осуществляется путем опубликования, использования средств массовой информации.     

Правовая норма представляет собой первичную «ячейку» административного права, поэтому она обладает всеми основными признаками, присущими в целом административному праву. В то же время административно-правовая норма имеет свои специфические черты.

	Демонстрация слайда:

Норма административного права – это правило поведения, установленное государством в целях регулирования общественных отношений в сфере государственного управления. Она устанавливается государством (его органами), выражает его волю (их волю) и обязательна к исполнению.


Основным элементом механизма является правовая норма, которая направлена на регулирование общественных отношений и закрепляет права и обязанности участников этих правоотношений. Однако наличие правовой нормы недостаточно для возникновения административно-правовых отношений. Для того, чтобы возникли конкретные правоотношения, необходим юридический факт. 

Под юридическим фактом понимается конкретное жизненное обстоятельств, вызывающее возникновение общественных отношений. 

Различают следующие виды юридических фактов: деяния и события. 

Деяния – это юридические факты, зависящие от волеизъявления субъекта правоотношения. 

События – юридические факты, не зависящие от волеизъявления человека. 

Одним из элементов механизма административно-правового регулирования являются общественные отношения. 

Общественные отношения представляют собой совокупность урегулированных правовыми нормами прав и обязанностей субъектов, которые реализуются посредством их активных действий.
Демонстрация слайда:

Исходя из изложенного можно сделать вывод, что механизм административно-правового регулирования – это совокупность взаимосвязанных и взаимообусловленных юридических  средств и обстоятельств, практическая последовательная реализация которых обеспечивает урегулирование конкретных правоотношений в сфере государственного управления посредством реализации абстрактно-правовой нормы в конкретном правоотношении.  
Вывод по вопросу:

Механизм административно-правового регулирования – это совокупность правовых средств, а также процессов и состояний, которые наступают в волевых общественных отношениях в области государственного управления в результате воздействия на них административно-правовых норм.

Можно назвать некоторые особенности правового регулирования управленческих общественных отношений:

· регулирование преимущественно в процессе осуществления государственного управления;

· регулирование с использованием особых (в определенной мере) методов;

· оперативность в регулировании;

· регулирование нормами различного уровня.

Административное право использует в качестве способов правового регулирования: предписания, запреты, дозволения, рекомендации.

Вывод по лекции:

Административное право является самостоятельной отраслью права, регулирующей общественные отношения, складывающиеся в сфере государственного правления и в процессе исполнительно-распорядительной деятельности. 

Предметом административного права являются общественные отношения, возникающие при организации исполнительно-распорядительных органов и в процессе их административной деятельности, при осуществлении внутриорганизационной деятельности руководством других государственных органов, в ходе реализации административной власти судьями и внешне властных полномочий общественных организаций.

Механизм административно-правового регулирования – это совокупность взаимосвязанных и взаимообусловленных юридических  средств и обстоятельств, практическая последовательная реализация которых обеспечивает урегулирование конкретных правоотношений в сфере государственного управления посредством реализации абстрактно-правовой нормы в конкретном правоотношении.  Основным звеном механизма административно-правового регулирования является правовая норма. 

Старший преподаватель кафедры

административной деятельности

факультета милиции

подполковник милиции
С.В.Ратош
   .08.2017
Одобрено:

Заместитель начальника кафедры

административной деятельности

факультета милиции

подполковник милиции


В.Е.Бурый
    .08.2017
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