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ЦЕЛИ ЛЕКЦИИ:

обучающая: сформировать знания и представления о понятии административного правонарушения как основания административной ответственности, его признаках и юридическом составе, отличиях административного правонарушения от преступления и дисциплинарного правонарушения;
развивающая: создать условия, способствующие развитию умственных, творческих, организаторских, рефлексивных и коммуникативных способностей;

воспитывающая: выработать стремление к самостоятельной работе и совершенствованию, к глубокому изучению теоретических положений по данной теме и применению полученных знаний в практической деятельности при строгом соблюдении законности, способствовать воспитанию правовой культуры, стремления к самостоятельной работе по повышению своего профессионального уровня.
	Демонстрация слайда:
РАССМАТРИВАЕМЫЕ НА ЛЕКЦИИ ВОПРОСЫ:

1. Административное правонарушение как основание административной ответственности, его юридический состав.

2. Отличие административного правонарушения от преступления и дисциплинарного проступка.


	Демонстрация слайда:
ПЕРЕЧЕНЬ ЛИТЕРАТУРЫ:

Конституция Республики Беларусь 1994 года [Электронный ресурс] : с изм. и доп., принятыми на респ. референдумах 24 нояб. 1996 г. и 17 окт. 2004 г. // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2017.
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Об органах внутренних дел [Электронный ресурс] : Закон Респ. Беларусь, 17 июля 2007 г., № 263-З : в ред. Закона Респ. Беларусь от 24.12.2015 г. // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2017.
О нормативно-правовых актах Республики Беларусь [Электронный ресурс : Закон Респ. Беларусь, 10 янв. 2000 г., № 361-З : в ред. Закона Респ. Беларусь от 02.07.2009 г. // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2017.
О наделении должностных лиц органов внутренних дел полномочиями на составление протоколов об административных правонарушениях и подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению [Электронный ресурс: Постановление МВД Респ. Беларусь, 1 марта 2010 г., № 47 : в ред. Постановления МВД Респ. Беларусь от 16.11.2015 г. // КонсультантПлюс. Беларусь / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2017.
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МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

При наличии в аудитории (лекционном зале) соответствующего технического оборудования (компьютера, проектора, аудиосистемы, программного обеспечения, интерактивного обучающего центра с интерактивной сенсорной доской SMART, лазерной указки, пульта-SMART или иного оборудования) чтение лекции может сопровождаться демонстрацией компьютерной презентации (демонстрационных слайдов, мультимедийных средств интерактивной доски, информации из Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь и др.).
СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНЫХ ВОПРОСОВ
	Демонстрация слайда:

ВОПРОС 1

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ КАК ОСНОВАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ, ЕГО ЮРИДИЧЕСКИЙ СОСТАВ


В сфере государственного управления реализуются многообразные интересы государства, общества и граждан. Стабильность общественных отношений, возникающих в данной сфере, обеспечивается их закреплением в нормах права, среди которых значительное место занимают различные юридически обязательные правила, имеющие своей целью обеспечение правопорядка и государственной дисциплины в определенных сферах деятельности, непосредственно затрагивающих интересы всех или большинства граждан, а также организаций независимо от их организационной подчиненности и формы собственности.

Соблюдение таких правил соответствует интересам граждан, общества и государства, а их нарушение противоречит им и нередко приводит к вредным и даже общественно опасным последствиям.

Обязательные правила адресованы широкому кругу субъектов: одни – всем гражданам и юридическим лицам, другие – работникам тех или иных отраслей хозяйства, социально-культурной и административно-политической сферы, третьи – должностным лицам, занимающим определенные должности в государственных, общественных, коммерческих организациях.

Одна из существенных особенностей обязательных правил состоит в том, что они защищаются административными санкциями, а их нарушение квалифицируется в качестве административного правонарушения, являющегося основанием административной ответственности.

Статья 2.1. КоАП Республики Беларусь раскрывает понятие административного правонарушения:
Демонстрация слайда:
Административным правонарушением признается противоправное виновное, а также характеризующееся иными признаками, предусмотренными настоящим Кодексом, деяние (действие или бездействие), за которое установлена административная ответственность.

Административное правонарушение посягает на общественные отношения, регулируемые и охраняемые нормами административного права.
Демонстрация слайда:
Анализ понятия административного правонарушения позволяет выявить юридические признаки, которые присущи административному правонарушению. 

К ним относятся:

1)
общественная опасность (вредоносность), 

2)
административная противоправность,

3)
виновность и

4)
административная наказуемость.

Споры о том, можно ли считать проступок общественно опасным деянием или нет, ведутся уже давно. В юридической литературе сложилось три различных мнения об общественной опасности административного правонарушения.

Многие авторы считают, что общественная опасность может характеризовать только уголовное преступление; все другие правонарушения общественно не опасны, а характеризуются лишь вредоносностью, т. е. они общественно вредны (Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н.). 
Другие придерживаются мнения об общественной опасности всех административных правонарушений (Лунев А.Е., Попов Л.Л.). 
С точки зрения некоторых, проступки, как правило, не обладают признаком общественной опасности, однако отдельные административные проступки действительно общественно опасны (Рябцев Л.М.).
Если бы административные проступки не влекли вредных последствий, не представляли опасности для общества, государству не требовалось бы устанавливать юридическую ответственность за их совершение, создавать аппарат для противодействия им.

Общественная опасность отдельных проступков не столь очевидна, как опасность преступлений (например, безбилетный проезд в общественном транспорте). Но взятые в массе, даже такие, на первый взгляд, безобидные проступки, дезорганизуют общественные отношения, в сохранении которых заинтересовано общество и государство.

Таким образом, сущность административного правонарушения определяется его общественной опасностью. Сам термин «общественная опасность» прямо не включен в определение административного правонарушения. Общественная опасность означает, что как административное правонарушение поведение человека может быть оценено тогда, когда оно представляло угрозу охраняемым общественным отношениям. Общественная опасность правонарушений, совершаемых в сфере безопасности дорожного движения, обусловлена тем, что их совершение в значительной степени связано с эксплуатацией источников повышенной опасности и может повлечь за собой причинение вреда здоровью, жизни и имуществу граждан.
Демонстрация слайда:
Степень общественной опасности определяется:

1. Особенностью объекта правонарушения;

2. Личностью правонарушителя;

3. Повторностью;

4. Злостностью противоправного посягательства;

5. Наличием последствий и их тяжестью;

6. Характером вины

Общественная опасность – это системный признак правонарушения. Он возникает из взаимодействия простых, первичных признаков состава правонарушения, названных в таких нормах КоАП и Уголовного кодекса, как форма вины, размер ущерба, способ, время, место совершения деяния, признаки его субъекта и др. Понятие общественной опасности деяния включает в себя два момента: наличие вреда и его общественную оценку.

Противоправность деяния состоит в нарушении или невыполнении лицом установленных правил, норм, требований. 
Административное правонарушение всегда противоречит правовым требованиям (предписаниям), сформулированным в правовой норме; оно есть несоблюдение тех или иных правил поведения, их нарушение.

Противоправным деянием может стать:

· действие либо 

· бездействие лица. 

Действие – активное нарушение установленной обязанности или законного требования; нарушение конкретного запрета, правила, нормы, стандарта (например, нарушение правил и норм радиационной безопасности, управление транспортным средством лицом, находящимся в состоянии опьянения, самовольное производство изыскательских работ, нарушение банком порядка открытия счета плательщику и т. д.).

Бездействие – это пассивное поведение, выражающееся в несовершении лицом тех действий, которые оно должно было и могло совершить в силу лежащих на нем обязанностей (например, непредставление сведений об авариях на опасных производственных объектах, нарушение срока представления налоговой декларации, уклонение от регистрации огнестрельного оружия либо постановки его на учет).

Административным правонарушением является виновное действие либо бездействие, т.е. действие, ставшее результатом проявления воли и разума действующего (или бездействующего) лица. Человек, совершая тот или иной проступок, осознает его результат, предвидит и учитывает его последствия.

Вина – это психическое отношение правонарушителя к совершаемому противоправному действию или бездействию, его последствиям. Вина выражается в форме умысла или неосторожности. Наличие вины правонарушителя в той или иной форме является необходимым признаком административного правонарушения. 

Не может оцениваться как административное правонарушение общественно опасное, противоправное и административно наказуемое деяние, совершенное лицом, не способным руководить своими действиями, отдавать себе отчет в них. Так, не может рассматриваться как административное правонарушение дорожно-транспортное происшествие, случившееся в результате того, что водитель автомобиля внезапно потерял сознание и не мог управлять им.

Важный признак административного правонарушения - его административная наказуемость. Конкретное действие либо бездействие признается административным правонарушением только в случае, если за его совершение законодательством предусмотрена административная ответственность.

Признак административной наказуемости тесно связан с юридическими последствиями применения мер административной ответственности. Применение к правонарушителю административного наказания влечет для него состояние административной наказанности; в его правовой статус включается элемент, характеризующий новое правовое положение личности.

Отсутствие этих признаков свидетельствует, что совершенное нарушение не является административным проступком.

В своей совокупности рассмотренные признаки образуют юридический состав. Вместе с тем юридические признаки административного правонарушения и юридический состав - явления не тождественные. 

А как вы думаете, почему они не тождественны? 

Потому что с помощью юридических признаков мы получаем юридическую характеристику административного правонарушения, а юридический состав решает задачу, связанную с правовой квалификацией и привлечением к административной ответственности. 

Назначение юридического состава – быть основанием административной ответственности, поскольку если нет основания, то нет и ответственности.
Демонстрация слайда:
В теории административного права (как и в теории уголовного права) под составом административного правонарушения понимается единство установленных КоАП Республики Беларусь объективных и субъективных признаков характеризующих конкретное общественно опасное деяние как административное правонарушение.

Квалификация административного правонарушения предполагает наличие состава административного правонарушения – элементов, позволяющих установить наличие признаков противоправного виновного деяния или их отсутствие. В состав административного правонарушения входят следующие элементы:
Демонстрация слайда:
К объективным элементам относятся:

Объект;

объективная сторона.

К субъективным элементам относятся: 


Субъект;

субъективная сторона.

Государство посредством права регулирует и охраняет не все общественные отношения, а лишь те из них, которые являются наиболее значимыми для его нормального функционирования, сохранение и развитие которых отвечает интересам общества, государства и его граждан.

В качестве объекта административного проступка могут выступать отношения, урегулированные нормами различных отраслей права: административного, финансового, гражданского, земельного, трудового и др. Так, санкция ст. 9.19 КоАП, устанавливая административную ответственность за нарушение законодательства о труде, защищает от противоправных посягательств общественные отношения, урегулированные трудовым правом. 

Все общественные отношения, признаваемые объектами административных правонарушений, охраняются санкциями административно-правовых норм. Законодательство об административных правонарушениях имеет своей задачей защиту человека, его прав и свобод, законных интересов; прав юридических лиц; окружающей среды и санитарно-эпидемического благополучия населения; установленного порядка осуществления государственной власти; общественного порядка, а также установленного правопорядка от административных правонарушений (ст. 1.2 КоАП).

Вся совокупность названных общественных отношений является объектом административных правонарушений. Любой административный проступок посягает на одно (или более) из общественных отношений, составляющих эту совокупность.

Множественность и разнообразие общественных отношений, образующих объект административного правонарушения, требуют их научной классификации, которая способствует уяснению структуры и содержания всей совокупности отношений, составляющих объект административного проступка, помогает определить объект каждого совершенного правонарушения и правильно его квалифицировать.
Демонстрация слайда:
Объект правонарушения – охраняемые правом общественные отношения, на которые посягает правонарушение. Например, объектом правонарушения, предусмотренного ст. 18.13 «Превышение скорости» является безопасность движения и порядок эксплуатации транспорта,  объектом мелкого хулиганства является общественный порядок, а оскорбления – честь и достоинство человека.
В юридической науке принято выделение общего, родового и непосредственного объекта.
Общим объектом административных проступков признаются правоотношения, которые регулируются различными отраслями права, а охраняются административными санкциями. В качестве общего объекта административного правонарушения рассматривается вся совокупность указанных в ст. 1.2 КоАП общественных отношений.

В качестве родового объекта административного проступка выступают однородные, близкие по содержанию общественные отношения: личность, права и свободы граждан; общественная безопасность и другие. Выделение родового объекта необходимо законодателю для того, чтобы систематизировать все имеющиеся составы административных правонарушений. Например Глава 18 КоАП «Административные правонарушения против безопасности движения и эксплуатации транспорта» включает правонарушения, совершаемые в данной сфере.
Разновидностью родовых объектов являются видовые объекты.

Видовые объекты – это части, группы правонарушений в системе родового объекта, имеющие свои специфические черты, свойства. Они имеют свой объект посягательства. Видовые объекты в КоАП не обособляются в какие-то структурные единицы, но определяются в названиях глав или статей. Так, в главе 18 КоАП обособлены правонарушения против безопасности движения и против порядка эксплуатации транспорта.

Каждый отдельный административный проступок причиняет вред не всей группе общественных отношений, составляющих родовой объект, а отдельному, конкретному общественному отношению. Это конкретное общественное отношение именуется непосредственным объектом  (например: при мелком хищении – собственность (физического или юридического лица); при мелком хулиганстве – честь, достоинство гражданина, общественная нравственность).

В некоторых случаях при формулировании составов административных правонарушений законодатель называет предмет административного правонарушения или его отдельные характеристики: размер, стоимость и др. Так, в ст. 10.5 КоАП «мелкое хищение» называется максимальная стоимость имущества юридического лица, хищение которого может быть признано мелким (не превышающая 10-кратного размера базовой величины, установленной на день совершения деяния).
Демонстрация слайда:
Объективная сторона – совокупность признаков, характеризующих внешнюю сторону проступка. 

Любой административный проступок это акт внешнего поведения человека. Административное право, как и другие отрасли права, в частности уголовное, не признает правонарушением мысли и внутреннее переживание, психическое состояние человека. Административно-правовые нормы предусматривают взыскания за совершение запрещенных действий или за невыполнение лицом правовых обязанностей.
Демонстрация слайда:
Объективная сторона имеет:

· обязательный признак – деяние в виде действия или бездействия человека;

· факультативные признаки – последствия совершенного деяния, причинная связь между деянием и наступившими последствиями, место, время, способ и средства совершения правонарушения, повторность.

Место совершения правонарушения – это определенная территория, пространство, где совершается правонарушение. В отдельных случаях оно используется как квалифицирующий признак при описании объективной стороны состава правонарушения (например, охота в запрещенных местах (ч. 1 ст. 15.37 КоАП), самовольный проезд в грузовом поезде (ч. 1 ст. 18.4 КоАП), невыполнение распоряжений командира воздушного судна лицом, находящимся на судне (ч. 1 ст. 18.6 КоАП)). Названные признаки содержатся во многих статьях КоАП, описывающих составы административных правонарушений, которые посягают на общественный порядок. 

Время совершения правонарушения также закрепляется отдельными нормами права в качестве квалифицирующего признака (например, добыча рыбы или водных животных в запретное время (ч. 1 ст. 15.35 КоАП), охота в запретное время (ч. 1 ст. 15.37 КоАП)).

Факультативным признаком объективной стороны административного правонарушения является и способ совершения противоправного деяния, под которым понимается совокупность приемов и методов его выполнения.

Способ включен в конструкцию незначительного числа составов административных правонарушений и в большинстве случаев не имеет юридического значения, но в некоторых случаях он указывается законодателем. Например, мелкое хищение чужого имущества может быть совершено путем кражи, мошенничества, присвоения или растраты (ст. 10.5 КоАП). Если же мелкое хищение совершено путем грабежа, разбоя, вымогательства, то оно выходит за рамки состава административного правонарушения и квалифицируется по соответствующей статье Уголовного кодекса.

Одной из составляющих объективной стороны административного правонарушения является признак «другого лица», в той или иной форме участвующего в отношениях с правонарушителем. Так, в КоАП говорится о вовлечении несовершеннолетнего в антиобщественное поведение (ст. 17.4); неисполнении выраженного в установленной законодательством форме требования должностного лица, осуществляющего государственный контроль и (или) надзор (ст. 23.1); оскорблении должностного лица при исполнении им служебных полномочий (ст. 23.5).

Среди «других лиц» различают потерпевших, участников, соучастников правонарушения, которым виновный оказал содействие (прием а работу без регистрации, передача управления автомобилем нетрезвому лицу и т. д.).
Повторность означает совершение одним и тем же лицом в течение года однородного правонарушения, за которое оно уже подвергалось административному взысканию. Повторность предусмотрена многими статьями КоАП Республики Беларусь. 

Неоднократностью административного проступка признается совершение более двух однородных правонарушений, предусмотренных конкретной статьей КоАП.

Систематическим считается правонарушение, совершаемое в течение года несколько раз (более трех), причем в какой-либо одной сфере, одними и теми же субъектами. 

Помимо вышеизложенных конструкций объективной стороны состава административного правонарушения встречаются так называемые длящиеся административные правонарушения. В ст. 2.6 КоАП под длящимся административным правонарушением понимается деяние, сопряженное с последующим длительным невыполнением обязанностей, возложенных на физическое или юридическое лицо законом под угрозой административного взыскания. Длящееся административное правонарушение начинается со дня совершения указанного деяния и заканчивается в результате действий лица, его совершающего, свидетельствующих о прекращении им продолжения административного правонарушения, или наступления событий, препятствующих дальнейшему совершению административного правонарушения.

Данное правонарушение начинается с какого-либо одного действия или бездействия и осуществляется потом непрерывно либо путем неисполнения обязанности, либо пребывания лица в противоправном состоянии, например проживание лица без паспорта, либо по недействительному паспорту, либо без регистрации (ст. 23.53 КоАП).
Демонстрация слайда:

Составы административных правонарушений подразделяют на:

· формальные (наличие правонарушения определяется независимо от негативных последствий – когда наступление отрицательных последствий совершенного деяния не обязательно, достаточно самого факта нарушения правил, охраняемых мерами административной ответственности (например, ст.18.16 КоАП Республики Беларусь «Управление транспортным средством лицом, находящимся в состоянии опьянения, передача управления транспортным средством такому лицу либо отказ от прохождения проверки (освидетельствования)») и 

· материальные (учитываются негативные последствия противоправных действий или бездействия и причинная связь между ними – составы правонарушений, когда обязательно наступление отрицательных последствий (например, ст. 18.17 КоАП «Нарушение правил дорожного движения, повлекшее причинение потерпевшему легкого телесного повреждения, повреждение транспортного средства или иного имущества»).

Демонстрация слайда:
Субъект правонарушения – вменяемое физическое лицо, достигшее к моменту правонарушения шестнадцатилетнего возраста (общий субъект), к которым относятся должностные лица, находящиеся на территории Республики Беларусь иностранные граждане, не пользующиеся дипломатическим иммунитетом, и лица без гражданства (специальные субъекты), а также лица, на которых распространяется статус военнослужащего, лица начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, Следственного комитета Республики Беларусь, Государственного комитета судебных экспертиз Республики Беларусь, органов финансовых расследований, органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям (особые субъекты); индивидуальный предприниматель; юридическое лицо.

Субъектами административной ответственности также являются индивидуальные предприниматели и юридические лица.
По действующему законодательству субъектами административной ответственности могут быть граждане Республики Беларусь, лица без гражданства и иностранные граждане, не обладающие дипломатической неприкосновенностью. В большинстве случаев административная ответственность наступает с 16-летнего возраста (ст. 4.3 КоАП), виде исключения – с 14 лет. В ряде случаев закон допускает изъятие из общего правила и устанавливает более высокий возраст и другие условия - состояние здоровья, трудоспособность и т.д. – необходимые, для того чтобы привлечь лицо к ответственности (статья 17.4. КоАП – Вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение). Так, к ответственности за нарушение правил воинского учета могут быть привлечены лишь военнообязанные (с 18 лет), правил паспортного режима лишь те лица, которые обязаны иметь паспорт, независимо от их возраста и т.д.

Должностные лица несут административную ответственность за несоблюдение правил, обеспечение выполнения которых входит в их служебные обязанности. 

Также решен вопрос об административной ответственности  военнослужащих, рядового и начальствующего состава ОВД, служащих суда, прокуратуры и др. Они в соответствии со статьей 4.7 КоАП  Республики Беларусь несут ответственность за совершение административных правонарушений на общих основаниях. К указанным лицам не могут быть применены административные взыскания в виде исправительных работ или административного ареста, а к военнослужащим срочной военной службы – штраф.

В статье 4.8.  КоАП республики Беларусь законодатель определил порядок и условия привлечения к административной ответственности индивидуального предпринимателя и юридического лица:

физическое лицо подлежит административной ответственности как индивидуальный предприниматель, если совершенное административное правонарушение связано с осуществляемой им предпринимательской деятельностью и прямо предусмотрено статьей Особенной части настоящего Кодекса. В этом случае привлечение индивидуального предпринимателя к административной ответственности исключает наложение на него административного взыскания, предусмотренного той же статьей Особенной части настоящего Кодекса для физического лица.

юридическое лицо может нести ответственность только за административные правонарушения, прямо предусмотренные статьями Особенной части настоящего Кодекса. Наложение административного взыскания на юридическое лицо не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное должностное лицо юридического лица, равно как и привлечение к административной ответственности должностного лица юридического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Субъекты административной ответственности многочисленны, но особую группы этих субъектов составляют несовершеннолетние. Несовершеннолетний – физическое лицо, которое на день совершения административного правонарушения не достигло возраста восемнадцати лет;

Статья 4.9 КоАП регламентирует ответственность собственника транспортных средств при фиксации превышения пределов скоростного режима техническими средствами слежения.

Статья 4.6 КоАП Республики Беларусь законодательно закрепляет ответственность несовершеннолетних: административная ответственность несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, совершивших административные правонарушения, наступает в соответствии с настоящим Кодексом.
Объективная сторона правонарушений, влекущих юридическую ответственность юридических лиц, выражается в действии или бездействии руководителей, других должностных лиц либо представителе предприятий, учреждений и организаций, нарушивших установленные для юридических лиц требования, нормы, стандарты.

В число конструктивных признаков объективной стороны некоторых составов административных правонарушений входит средство его совершения – орудие или предмет, используемые для воздействия на объект посягательства. В качестве средства совершения административного правонарушения законодатель наиболее часто называет транспортные средства, огнестрельное оружие.

От предмета административного правонарушения средство совершения правонарушения отличается местом или ролью в механизме противоправного действия. Если предмет правонарушения испытывает противоправное воздействие, то с помощью средства осуществляется такое воздействие на объект административного правонарушения.
Демонстрация слайда:
Субъективная сторона административного правонарушения характеризует психоэмоциональное отношение лица к деянию и предполагает выявление признаков:


вины в форме умысла или неосторожности 


мотив и


цель правонарушения, которые иногда включаются в конкретные статьи КоАП и тогда становятся признаками состава, обязательными для признания того или иного действия или бездействия административным правонарушением).

Мотив –  это побуждения, которыми руководствовалось лицо при совершении административного правонарушения. В отдельных случаях мотив совершения правонарушения может быть признан как обстоятельство, отягчающее ответственность. Например, совершение административного правонарушения по мотивам расовой, национальной либо религиозной розни (п. 6 ч. 1 ст. 7.3 КоАП). Однако мотив не является необходимым признаком состава каждого административного правонарушения. Как правило, только умышленные административные правонарушения совершаются мотивированно.

Ряд составов административных правонарушений в качестве признака субъективной стороны требует наличия цели, которую правонарушитель преследовал. Так, например, состав административного правонарушения ст. 23.3 КоАП «Вмешательство в разрешение дела об административном правонарушении» требует наличия цели – воспрепятствовать всестороннему, полному и объективному рассмотрению дела или цели - добиться вынесения незаконного решения. Состав административного правонарушения ст. 12.12 КоАП «Лжепредпринимательство» требует наличия цели - получения ссуд, кредитов, либо для прикрытия запрещенной деятельности, либо для сокрытия или занижения прибыли, доход, либо для извлечения иной имущественной выгоды.

Цель – это достижение конечного результата ради чего было совершено деяние. 

Мотив и цель тесно связаны между собой. Цель возникает на основе мотива и является вторичным явлением.

Обязательным признаком субъективной стороны является вина, которая может проявляться в форме умысла, так и в форме неосторожности.

Административным правонарушением, совершенным умышленно, признается противоправное деяние, совершенное с прямым или косвенным умыслом:
Демонстрация слайда:
Административное правонарушение признается совершенным с прямым умыслом, если физическое лицо, его совершившее, сознавало противоправность своего деяния, предвидело его вредные последствия и желало их наступления.

Демонстрация слайда:
Административное правонарушение признается совершенным с косвенным умыслом, если физическое лицо, его совершившее, сознавало противоправность своего деяния, предвидело его вредные последствия, не желало, но сознательно допускало наступление этих последствий либо относилось к ним безразлично.

Административным правонарушением, совершенным по неосторожности, признается противоправное деяние, совершенное по легкомыслию или небрежности:
Административное правонарушение признается совершенным по легкомыслию, если физическое лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего деяния, но без достаточных оснований рассчитывало на их предотвращение.

Административное правонарушение признается совершенным по небрежности, если физическое лицо, его совершившее, не предвидело возможности наступления вредных последствий своего деяния, хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должно было и могло их предвидеть.

Форма вины при совершении административного правонарушения, не связанного с наступлением вредных последствий, устанавливается по отношению физического лица к противоправному деянию.

Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что этим юридическим лицом не соблюдены нормы (правила), за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, и данным лицом не были приняты все меры по их соблюдению.

Приведенная характеристика состава административного правонарушения предполагает анализ и последующую классификацию всех административных правонарушений, которые содержаться в КоАП. 
Виду огромного разнообразия и значительной распространенности административных правонарушений единого критерия их классификации не существует. 

В качестве его выступает комплексный критерий, который включает в себя родовой объект: 

· посягательства (например: общественный порядок, безопасность дорожного движения);

· отраслевую направленность (например: промышленность, транспорт, сельское хозяйство и так далее).

На основании данного критерия все административные правонарушения, содержащиеся в кодексе, объединены в 25 самостоятельных глав. Так, например, глава 10 – административные правонарушения против собственности, глава 17 – административные правонарушения против общественного порядка и нравственности.

Кодекс об административных правонарушениях – это систематизированный законодательный акт, устанавливающий административную ответственность за совершенные административные правонарушения.
Демонстрация слайда:
Мы уже говорили в начале о том, что административное правонарушение (проступок) может быть в следующих видах:

· оконченное административное правонарушение (статья 2.2 КоАП) – административное правонарушение признается оконченным с момента совершения деяния.  Административное правонарушение, связанное с наступлением последствий, указанных в статьях Особенной части настоящего Кодекса, признается оконченным с момента фактического наступления этих последствий.  Административное правонарушение признается оконченным, если в совершенном лицом деянии содержатся все элементы состава правонарушения: субъект правонарушения, объект правонарушения, субъективная сторона, объективная сторона. При этом в материальных составах правонарушений для признания правонарушения оконченным необходимо наступление общественно опасных последствий.

· продолжаемое правонарушение состоит из ряда сходных действий по их направленности, содержанию, которые в совокупности образуют единое правонарушение. К продолжаемым административным правонарушениям относится, например, неоднократное (два и более раза в течение одного года) нарушение обязательных для соблюдения требований технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации, порядка обязательного подтверждения соответствия табачного сырья и табачных изделий требованиям технических нормативных правовых актов в области технического нормирования и стандартизации. Длящееся правонарушение считается оконченным вследствие действия самого виновного, направленного на прекращение правонарушения, или при наступлении событий, препятствующих совершению правонарушения, а продолжаемое - в момент совершения последнего противоправного действия.

· покушение на административное правонарушение (статья 2.3. КоАП) – покушением на административное правонарушение признается умышленное действие физического лица, непосредственно направленное на совершение административного правонарушения, если при этом оно не было доведено до конца по независящим от этого лица обстоятельствам.

Законодателем определено понятие множественности административных правонарушений и конкретизировано определение повторности.
Демонстрация слайда:
Совокупностью административных правонарушений признается совершение двух или более административных правонарушений, предусмотренных различными частями статьи (статей) либо статьями Особенной части КоАП, когда статьи состоят из одной части, ни за одно из которых лицо не было привлечено к административной ответственности. При этом не учитываются административные правонарушения, за которые лицо было освобождено от административной ответственности по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, либо в связи с истечением срока, по окончании которого лицо считается не подвергавшимся административному взысканию (статья 2.7 КоАП)

Демонстрация слайда:
В административно-правовой теории выделяют два вида совокупности административных правонарушений: реальную и идеальную.

Под реальной совокупностью административных правонарушений понимается выполнение одним лицом разными действиями нескольких составов административных правонарушений. Например, когда лицо, распивающее алкогольный напиток в общественном месте, выражается при этом нецензурной бранью и не выполняет неоднократных требований сотрудника ОВД о прекращении правонарушений, оно совершает несколько административных правонарушений: распитие алкогольных напитков в общественном месте (ст. 17.3 КоАП), мелкое хулиганство (ст. 17.1 КоАП), неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица при исполнении им служебных полномочий (ст. 23.4 КоАП).

Первым признаком реальной совокупности является растянутость во времени, поскольку виновным совершается несколько противоправных действий, а каждое из них занимает какое-то время. Разные составы проступков могут быть выполнены с минимальным интервалом времени между ними: через минуты, часы, дни и месяцы, но максимальный разрыв между каждой парой не может превышать давностного срока.

Второй признак реальной совокупности проявляется в том, что вся система противоправных действий имела место до принятия компетентными органами постановления о наложении административного взыскания хотя бы по одному из них.

Идеальная совокупность – это одновременное выполнение одним действием (действиями) нескольких составов административных правонарушений. Например, лицо управляло транспортным средством, не имея права управления, и не выполнило требования сотрудника ОВД об остановке транспортного средства. одновременно совершаются два административных правонарушения: управление транспортным средством лицом, не имеющим права управления этим средством (ст. 18.19 КоАП), и невыполнение требования сотрудника ОВД об остановке транспортного средства (ст. 18.21 КоАП).

Если административное правонарушение предусмотрено различными частями статьи (статей) либо статьями Особенной части настоящего Кодекса, когда статьи состоят из одной части, из которых одна норма является общей, а другая - специальной, совокупность административных правонарушений отсутствует и административная ответственность наступает по специальной норме.
Демонстрация слайда:
Повторностью совершения административных правонарушений признается совершение двух или более административных правонарушений, предусмотренных одной и той же частью статьи либо статьей Особенной части настоящего Кодекса, когда статья состоит из одной части.

В ч. 2 ст. 2.5 КоАП закреплено, что совершение административного правонарушения не признается повторным, если за ранее совершенное административное правонарушение физическое лицо, его совершившее, или юридическое лицо были освобождены от административной ответственности по основаниям, предусмотренным КоАП, либо в связи с истечением срока, по окончании которого физическое или юридическое лицо считается не подвергавшимся административному взысканию.

Повторности присущи все признаки, характерные для множественности административных правонарушений, но она обладает признаками, присущими только ей и позволяющими отграничить повторность от других форм множественности.

Совершаемые административные правонарушения являются либо тождественными, т. е. совпадающими по всем признакам основного состава административного правонарушения (например, мелкое хищение и мелкое хищение, заведомо ложное сообщение и заведомо ложное сообщение), либо однородными. Такое выделение видов повторности зависит от того, совершено новое административное правонарушение до наложения взыскания за предыдущее или после него.

Тождественной повторностью признается совершение одним лицом двух или более административных правонарушений в течение года после наложения административного взыскания за такое же правонарушение, если это повторное правонарушение является квалифицирующим признаком. Этот признак четко обозначен в статьях Особенной части КоАП, как правило, во второй части статьи словами «то же действие», «то же деяние», с указанием «совершенное повторно». 

Под однородной повторностью понимается совершение одним лицом двух и более административных правонарушений, предусмотренных одной и той же частью статьи либо статьей Особенной части КоАП, когда статья состоит из одной части, если не менее чем два из них совершены в течение одного года и ни за одно из них лицо не было привлечено к административной ответственности.

Совершение административного правонарушения не признается повторным, если за ранее совершенное административное правонарушение физическое лицо, его совершившее, или юридическое лицо были освобождены от административной ответственности по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, либо в связи с истечением срока, по окончании которого физическое (статья 2.5 КоАП).

Вывод по вопросу:
Административным правонарушением признается противоправное виновное, а также характеризующееся иными признаками, предусмотренными настоящим Кодексом, деяние (действие или бездействие), за которое установлена административная ответственность. Административное правонарушение посягает на общественные отношения, регулируемые и охраняемые нормами административного права. 
	Демонстрация слайда:

ВОПРОС 2

ОТЛИЧИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ ОТ ПРЕСТУПЛЕНИЯ И ДИСЦИПЛИНАРНОГО ПРОСТУПКА


Отграничение административных проступков от иных правонарушений является одной из первоочередных и весьма важных задач органа (должностного лица), применяющего нормы законодательства. Сложность ее решения обусловлена наличием ряда общих признаков, присущих всем типам правонарушений. Все они, в том числе совершаемые в сфере безопасности дорожного движения, являются опасными (вредными) для общества, государства и граждан. Любое из них нарушает требования (предписания) тех или иных правовых норм. Однако они различаются по иным существующим признакам.
Демонстрация слайда:
По основному материальному признаку – степени общественной опасности – все правонарушения можно разделить на преступления и проступки (административные, дисциплинарные, гражданско-правовые). 
Преступление в отличие от административного проступка обладает более высокой степенью общественной опасности, которая определяется объектом посягательства, характером деяния, способом его совершения, наступившими последствиями (размером ущерба), мотивом, целью, формой вины, юридическими признаками лица, совершившего правонарушение, и др.
Демонстрация слайда:
Формальным признаком, положенным в основу отграничения преступления от административного проступка, является характер их противоправности и наказуемости. 
	Демонстрация слайда:

Преступление – это деяние, запрещенное уголовным законом, за совершение которого предусмотрено уголовное наказание. 


Административный проступок (правонарушение) – деяние, предусмотренное нормами административного права, содержащимися в КоАП, за которое установлена административная ответственность. Названные признаки разграничения преступления и административного проступка не являются неизменными. На разных этапах развития общества одни и те же деяния могут оцениваться законодательством как более или менее общественно опасные, а следовательно признаваться либо преступлениями, либо административными проступками. Законодатель с учетом достигнутого уровня развития общества, внешней и внутренней обстановки, различных позитивных и негативных процессов вводит новые составы преступлений и административных правонарушений, отменяет некоторые ранее существовавшие, переводит отдельные деяния из разряда преступных в разряд административных правонарушений или наоборот. Поскольку объекты посягательства у ряда административных правонарушений, дисциплинарных проступков и преступлений общие, вопрос об их размежевании довольно сложен. За совершение любого правонарушения применяются карательные санкции.
Демонстрация слайда:
Правовая система Республики Беларусь охраняется тремя видами карательных санкций: уголовными, административными, дисциплинарными.
Так, за нарушение правил охраны труда, санитарных, 100 экологических норм, норм природопользования, права собственности могут применяться административные и дисциплинарные взыскания, а также уголовные наказания. Сходство этих санкций заключается в том, что они защищают правопорядок; установлены законами; применяются за виновные противоправные действия (правонарушения); законодательством закреплены процедуры применения карательных санкций и полномочия субъектов, которые вправе делать это; их применение к виновному влечет для него неблагоприятные последствия, а также состояние наказанности в течение установленных законами сроков. В условиях режима законности очень важно различать виды право нарушений, чтобы правильно квалифицировать конкретные правонарушения, законно и обоснованно наказывать виновных. Для этого приходится сопоставлять нормы уголовного и административного права, дисциплинарного законодательства. 
Преступление от проступков (административных, дисциплинарных) отличает ряд свойств. Первичные отличия – это общественная опасность и вид противоправности. 
И здесь прежде всего учитывается материальный критерий – уровень вредности для общества, на основе чего решается вопрос о виде противоправности: уголовной, административной, дисциплинарной. При этом учитывается правовое установление о том, что за нарушение общеобязательных правил виновные несут административную ответственность, если нарушения по своему характеру не влекут в соответствии с действующим законодательством уголовной ответственности. 
Административные проступки следует отличать от иных непреступных правонарушений, и в первую очередь от дисциплинарных проступков. Административные и дисциплинарные проступки по степени общественной опасности существенно не различаются. Различия между ними обнаруживаются при анализе характера общественных отношений, которым причиняется вред в результате их совершения.
Демонстрация слайда:
Дисциплинарные проступки посягают на внутренний трудовой распорядок, установленный в конкретных организациях (в учреждениях, на предприятиях), отношения трудовой (служебной, воинской) дисциплины. 
Указанные отношения объектами административных правонарушений по общему правилу не являются. Административные проступки – деяния, предусмотренные административно-правовыми нормами, содержащими описание их важнейших юридических признаков. Они, как уже указывалось, сформулированы в Особенной части КоАП. 
Дисциплинарные проступки лишь в самом общем виде определены нормами трудового, административного права. Описания конкретных признаков таких деяний эти нормы не содержат. Кроме того, если административное правонарушение заключается в нарушении общеобязательных правил, норм, регулирующих поведение всех граждан независимо от их принадлежности к той или иной организации, трудовому коллективу, то дисциплинарный проступок – это неисполнение лицом обязанностей, которые на него возложены как на работника определенного предприятия (учреждения, организации). В отличие от административных правонарушений дисциплинарные проступки влекут применение к лицам, их совершившим, дисциплинарных взысканий. Последние отличаются от административных взысканий характером содержащихся в них лишений (правоограничений), правовыми последствиями применения, порядком их нормативного регулирования и кругом субъектов, имеющих право их применять. В некоторых случаях одно и то же деяние одновременно признается административным правонарушением и дисциплинарным проступком, при этом лицо, его совершившее, привлекается и к административной, и к дисциплинарной ответственности. Так, сокрытие страхователем наступления страхового случая при обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, предусмотренное ст. 9.20 КоАП, одновременно является нарушением трудовой дисциплины и влечет применение к страхователю дисциплинарного взыскания. 
Административные правонарушения по ряду признаков отличаются от гражданско-правовых деликтов. Круг общественных отношений, на которые посягают последние, значительно уже (это имущественные и связанные с ними личные неимущественные отношения).
Демонстрация слайда:
Гражданско-правовой деликт – это нарушение субъективных прав лица (физического или юридического), а административный проступок представляет собой нарушение общеобязательных правил.
Гражданско-правовой деликт – деяние, нарушающее предписания, содержащиеся в нормах гражданского права, в то время как административным проступком признается административно-противоправное деяние, закрепленное в КоАП. Гражданско-правовым нарушением в некоторых случаях признается невиновное деяние, вина же является неотъемлемым свойством административного проступка. Совершение гражданско-правового нарушения влечет ответственность, предусмотренную нормами гражданского права. Эта ответственность носит обычно имущественный характер. Административный проступок – деяние, за которое предусмотрена административная ответственность (административное взыскание), состоящая как в имущественных (штраф, конфискация), так и в неимущественных (предупреждение, арест, лишение специального права) ограничениях правонарушителя.

Вывод по вопросу:

Таким образом, по степени общественной опасности все правонарушения можно разделить на преступления и проступки (административные, дисциплинарные, гражданско-правовые). Отграничение административных проступков от иных правонарушений является одной из первоочередных и весьма важных задач должностных лиц, применяющих нормы права. Сложность ее решения обусловлена наличием ряда общих признаков, присущих всем типам правонарушений. Все они являются опасными (вредными) для общества, государства и граждан. Любое из них нарушает требования (предписания) тех или иных правовых норм. 
Вывод по лекции:

Таким образом, административным правонарушением признается противоправное виновное, а также характеризующееся иными признаками, предусмотренными Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях, деяние (действие или бездействие), за которое установлена административная ответственность. Административное правонарушение посягает на общественные отношения, регулируемые и охраняемые нормами административного права. Административные правонарушения по степени общественной опасности и ряду иных признаков отличаются от преступлений, дисциплинарных проступков и гражданско-правовых деликтов.

В заключительной части лекции даю рекомендации по самостоятельному изучению отдельных вопросов темы занятия.
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