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Рассматриваемые вопросы:

1. Профилактика милицией общественной безопас​ности органов внутренних дел правонарушений несовершеннолетних.

2. Профилактика милицией общественной безопасности органов внутренних дел правонарушений, связанных с насилием в семье.

3. Профилактика милицией общественной безопасности органов внутренних дел социальных явлений, связанных с преступностью.
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Содержание учебных вопросов:

1-й учебный вопрос:

«Профилактика милицией общественной безопасности органов внутренних дел правонарушений несовершеннолетних»

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – это система социальных, правовых и иных мер, которые направлены на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, совершению несовершеннолетними правонарушений, и осуществляются в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

Любого человека можно охарактеризовать как сложную саморегулирующуюся систему, которая находится в постоянном подвижном равновесии с окружающей средой. Это равновесие поддерживается с помощью действий (деятельности), которые подчинены социальным нормам – нормам морали и права. Первые обеспечиваются общественным мнением. Неукоснительное соблюдение норм права гарантируется специальным аппаратом государственного принуждения.

С раннего детства начинается процесс воспитания и самовоспитания личности, то есть социализации человека, который, в частности, заключается в усвоении принятых обществом моральных и правовых норм. Это активный и действенный процесс: он включает в себя не только получение определенной системы знаний, но также выработку навыков и умений правильно вести себя в обществе, иначе говоря, образование положительных стереотипов поведения.

В нормальных условиях усвоение моральных и правовых запретов заканчивается в подростковом возрасте (к 14-16 годам). Это обстоятельство учитывается законодательством, которое установило частичную уголовную ответственность с 14-летнего возраста и полную уголовную ответственность с 16-летнего возраста.

Личность трудного подростка прежде всего характеризуется уровнем социализации, отражающим пробелы и недостатки трех основных сфер воспитания: семьи, школы и производства. С другой стороны, на личность такого подростка, как правило, излишне большое влияние оказывает особая сфера – улица, двор, «уличная группа с отрицательной направленностью».

При организации профилактики правонарушений необходимо учитывать психологические особенности личности несовершеннолетних, представляющей собой еще не полностью сформировавшееся, крайне подвижное и изменчивое системное образование, в котором можно выделить:

а) не полностью выработанную, сложившуюся и укрепившуюся социальную направленность. В этом возрасте человек, как правило, еще не успел определить достаточно глубоко и четко свое отношение к окружающему миру и свое место в нем. Поэтому не всякое отклонение от принятых норм поведения несовершеннолетнего можно и нужно истолковывать как антиобщественную направленность и соответствующую деятельность;

б) небольшой социальный опыт, уровень, степень социализации личности. Несовершеннолетний не успел еще научиться жить и работать, не изучил законов и правил общества, не усвоил их в такой степени, чтобы они стали для него осознанной нормой поведения;

в) недостаточный уровень развития воли и чувства. Однако чаще всего не силы воли им больше не хватает, а наблюдается ослабление самоконтроля, самооценки, критичности, отсутствует привычка обдумывать свои действия, а тем более их последствия;

г) неумение контролировать свое поведение и эмоции в различных, особенно сложных, жизненных ситуациях, в которых и взрослому не всегда легко найти правильное решение.

Совместная работа всех заинтересованных позволила обеспечить в последние годы устойчивую тенденцию снижения числа преступлений, совершаемых несовершеннолетними, удельный вес которых в общей структуре преступности в последние годы составляет около 5  %. 

Органами, осуществляющими профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, являются:

1. комиссии по делам несовершеннолетних (справочно – КДН осуществляют меры, предусмотренные законодательством, по координации деятельности органов, учреждений и иных организаций, осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; разрабатывают комплексные мероприятия (программы) по профилактике безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, а также контролируют их реализацию; принимают участие в разработке нормативных правовых актов по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; осуществляют меры по защите, восстановлению и реализации прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, совершению несовершеннолетними правонарушений и т.д.);

2. государственные органы управления образованием (справочно – данные органы контролируют соблюдение законодательства в области образования несовершеннолетних; осуществляют меры по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организуют индивидуальную профилактическую работу в отношении безнадзорных и беспризорных, их родителей, усыновителей, опекунов или попечителей, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности по воспитанию и содержанию несовершеннолетних; участвуют в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних; участвуют в реализации программ по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и т.д.);

3. органы опеки и попечительства (справочно – данные органы устанавливают опеку и попечительство в отношении несовершеннолетних в случаях и порядке, предусмотренных законодательством; участвуют в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, если они остались без попечения родителей, усыновителей, опекунов или попечителей, а также осуществляют меры по защите имущественных и личных неимущественных прав несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, опекунов или попечителей);

4. органы государственного управления здравоохранением (справочно – данные органы организуют пропаганду санитарно-гигиенических правил и норм, а также пропаганду здорового образа жизни среди несовершеннолетних, их родителей, усыновителей, опекунов или попечителей; осуществляют круглосуточный прием и содержание заблудившихся, подкинутых и других детей в возрасте до трех лет, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, опекунов или попечителей; оказывают консультативную помощь работникам органов, учреждений и иных организаций, осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также родителям, усыновителям, опекунам или попечителям несовершеннолетних и т.д.); 

5. органы государственной службы занятости населения (справочно – данные органы участвуют в профессиональной ориентации несовершеннолетних; обеспечивают их трудоустройство); 

6. органы внутренних дел.

Специальными подразделениями органов внутренних дел, осуществляющими меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, являются:

· инспекции по делам несовершеннолетних;

· приемники-распределители для несовершеннолетних.

Другие подразделения органов внутренних дел в пределах своей компетенции принимают участие в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также оказывают необходимое содействие инспекциям по делам несовершеннолетних и приемникам-распределителям для несовершеннолетних.

Иные органы, учреждения и организации в пределах своей компетенции осуществляют деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в порядке, установленном действующим законодательством.

Законодательство Республики Беларусь, регулирующее деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, основывается на Конституции Республики Беларусь, общепризнанных принципах международного права и состоит из Закона Республики Беларусь «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» № 200-З от 31.05.2003 года, Закона Республики Беларусь «О правах ребенка» № 2570-XII от 19 ноября 1993 года и других актов законодательства Республики Беларусь.

Основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются:

· предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений несовершеннолетних, выявление и устранение их причин и условий;

В данном случае под безнадзорностью следует понимать социальное явление, характеризующееся отсутствием надлежащего надзора за поведением и образом жизни несовершеннолетних, способствующим совершению ими деяний, содержащих признаки административного правонарушения либо преступления.

· обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

· социально-психолого-педагогическая реабилитация несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;

Под несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, понимаются лица в возрасте до восемнадцати лет, находящиеся в обстановке, при которой не удовлетворяются их основные жизненные потребности; которые вследствие беспризорности или безнадзорности совершают правонарушения; родители, опекуны или попечители которых ведут аморальный образ жизни, что оказывает вредное воздействие на указанные лица, злоупотребляют своими правами и (или) жестоко обращаются с ними либо иным образом ненадлежаще исполняют обязанности по воспитанию и содержанию указанных лиц, в связи с чем имеет место опасность для их жизни или здоровья.

· выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение правонарушений.

Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних основывается на следующих принципах:

· законность, 

· демократизм, 

· гуманное обращение с несовершеннолетними, 

· поддержка семьи и взаимодействие с ней, 

· индивидуальный подход к воспитанию несовершеннолетних с соблюдением конфиденциальности полученной информации, 

· государственная поддержка органов, учреждений и иных организаций, осуществляющих деятельность, связанную с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

· обеспечение ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних.

Специальными подразделениями ОВД, как уже отмечалось ранее, осуществляющими меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, являются инспекции по делам несовершеннолетних и приемники-распределители для несовершеннолетних.

Другие подразделения ОВД принимают участие в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также оказывают необходимое содействие инспекциям и приемникам-распределителям в пределах своей компетенции.

В организации деятельности субъектов по профилактике правонарушений несовершеннолетних можно выделить следующие уровни:

1. Ранняя профилактика правонарушений.

Нейтрализация окружающей отрицательной среды (семьи, друзей), устранение неблагоприятных условий жизни и воспитания. Личность подростка на данном этапе характеризуется еще положительно. Он не совершает аморальных и противоправных поступков, но его окружение или условия жизни и воспитания, положение в микросреде вызывают обеспокоенность, т.е. позволяют прогнозировать интенсивную деформацию личности (например, лишение родительских прав на основании статьи 80 Кодекса Республики Беларусь «О браке и семье»).

На уровне ранней профилактики в системе государственных органов государственные учреждения образования являются ведущим звеном. 

2. Непосредственная профилактика. 

1 этап – работа с подростками, имеющими деформации нравственного и правового сознания, уже сформировавшиеся устойчивые аморальные и противоправные ценностные ориентации. Они совершают правонарушения и, как правило, стоят на учете в ИДН.

2 этап – коррекция предпреступного поведения несовершеннолетнего, совершающего серьезные административные правонарушения. Личность такого подростка имеет крайне негативную психологическую и социально-криминологическую характеристику. Ведущее звено данного уровня – ИДН, призванная оказать преобладающее влияние своим индивидуально-профилактическим воздействием в сочетании с мерами, проводимыми в учебном заведении, трудовом коллективе.

3. Профилактика рецидива противоправного поведения направлена на перевоспитание несовершеннолетних, уже совершивших преступление, наказание за которое не связано с изоляцией от общества или применены принудительные меры воспитательного характера. В зависимости от примененных мер ведущим звеном выступают ИДН или специальные учебно-воспитательные, лечебно-воспитательные учреждения.

Все принимаемые МОБ меры по профилактике правонарушений несовершеннолетних можно разделить на:

- предусмотренные в законодательных актах (например, индивидуальная профилактическая работа, осуществляемая в соответствии с Законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»);

- организационные (профилактические акции, специальные программы).

Вывод по 1-му вопросу:

Таким образом, подразделения милиции общественной безопасности в своей деятельности, основанной на требованиях действующих нормативных правовых актов, осуществляют многочисленные и разнообразные мероприятия, направленные на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Специализированные подразделения МОБ, основными задачами которых является профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, - инспекции по делам несовершеннолетних и приемники-распределители для несовершеннолетних.
2-й учебный вопрос:

«Профилактика милицией общественной безопасности органов внутренних дел правонарушений, связанных с насилием в семье»

Согласно ст. 59 Кодекса о браке и семье Республики Беларусь под семьей понимают объединение лиц, связанных между собой моральной и материальной общностью и поддержкой, ведением общего хозяйства, правами и обязанностями, вытекающими из брака, близкого родства, усыновления. Другие родственники супругов, нетрудоспособные иждивенцы, а в исключительных случаях и иные лица могут быть признаны в судебном порядке членами семьи, если они проживают совместно и ведут общее хозяйство.
Вместе с тем, в соответствии со ст. 1 Закона Республики Беларусь № 122-З от 04.01.2014 г. «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» члены семьи - близкие родственники, другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и иные граждане, проживающие совместно с гражданином и ведущие с ним общее хозяйство.

Семейно-бытовые отношения – это повседневные отношения, складывающиеся между членами семьи и основанные на родственных связях.

Следует отметить, что под воздействием семейно-бытовой сферы, а также иных сфер жизнедеятельности происходит социализация личности, формирование идеалов, установок и ценностных ориентации, особенностей внутрисемейных, личностно-бытовых и общественно-бытовых отношений, в которых выражается образ жизни людей, характер взаимоотношений между ними. Семейно-бытовая сфера выполняет рекреационную (восстановительную) функцию – восполнение физических и психологических сил человека для развития и осуществления своих обязанностей в различных видах деятельности. Кроме того, важными функциями семейно-бытовой сферы являются первичная социализация несовершеннолетних и других членов семьи, развитие и саморазвитие их в процессе домашнего общения и отдыха, а также психологическая защита личности и микрогруппы в быту.

В настоящее время криминогенные факторы сферы быта и все, что с ней связано, оказывают значительное влияние на преступность в целом, подпитывают явления и процессы, формирующие причины угроз демографической и национальной безопасности. В их перечне следующие негативные явления: развал института семьи, падение рождаемости, сиротство, безнадзорность и беспризорность детей, алкоголизация и наркотизация населения, вовлечение в занятие проституцией женщин и девушек, деформации в сфере нравственно-половых отношений. 

Насилие в семье составляет самостоятельный вид насилия ввиду: 

а) специфичности отношений между правонарушителем и потерпевшим, 

б) локальной территории развития конфликта, 

в) ограниченности доступа общественности к разрешению противоречий.

В соответствии со ст.1 Закона Республики Беларусь «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» насилие в семье – это умышленные действия физического, психологического, сексуального характера члена семьи по отношению к другому члену семьи, нарушающие его права, свободы, законные интересы и причиняющие ему физические и (или) психические страдания.

В Законе «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» определены лица, в отношении которых может быть совершено семейное насилие, относя к ним членов семьи. Под членами семьи понимаются близкие родственники, другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и иные граждане, проживающие совместно с гражданином и ведущие с ним общее хозяйство.

Правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений характеризуются высокой степенью латентности. Это объясняется, с одной стороны, нежеланием пострадавшего обращаться в правоохранительные органы и, с другой стороны, недостаточной разработанностью действующей нормативной правовой базы по предупреждению и пресечению насилия в семье, что не позволяет в настоящее время обеспечить реальную защиту пострадавших. На сегодняшний день профилактика насилия в семье является одним из приоритетных направлений служебной деятельности ОВД. 

Работа ОВД по предупреждению правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений оценивается по уровню и динамике данного вида правонарушений, фактическому ее состоянию на обслуживаемой территории.
Анализ результатов работы по профилактике правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, принимаемых мерах по стабилизации ситуации и путей улучшения данной работы, рассматривается на оперативных совещаниях территориальных ОВД не реже одного раза в полугодие, а в ГУВД Мингорисполкома, УВД облисполкомов не реже одного раза в год.
ОВД занимают особое место в системе субъектов противодействия насилию в семье. При этом, в отличие от других субъектов профилактики правонарушений, ОВД не только организуют, но и практически осуществляют весь комплекс мер, связанных с выявлением, предупреждением, пресечением, а в ряде случаев и наказанием лиц, совершивших насилие в семье. В структуре ОВД особое место в применении указанных мер занимают подразделения МОБ. Специфика сферы семейно-бытовых отношений требует, чтобы подразделения МОБ осуществляли профилактическую работу с лицами, склонными к совершению насилия в семье, в тесном взаимодействии с другими субъектами профилактики правонарушений.

К примеру, ОВД инициируют проведение на территории отдельных административно-территориальных единиц профилактической акции «Дом без насилия!».

Данная акция направлена на предупреждение тяжких последствий бытового насилия и вовлечение широких слоев населения в оказание помощи и содействия государственным органам в решении проблем бытового насилия и семейного неблагополучия.

В рамках проведения акции «Дом без насилия!» органами внутренних дел проводятся разъяснительные беседы со старостами, старейшинами сельских населенных пунктов, старшими подъездов, активистами общественных формирований, гражданами; выступления в учебных заведениях и трудовых коллективах, в том числе с демонстрацией подготовленных МВД Республики Беларусь видеофильмов, видеороликов и сюжетов по проблеме бытового насилия.

Также проводится комплекс профилактических мероприятий по минимизации негативных последствий бытового насилия, проверка сообщений, поступивших на «горячую линию».

По результатам проведения данной профилактической акции местные исполнительные и распорядительные органы, прокуратура информируются о положительных примерах и недостатках в деятельности субъектов профилактики правонарушений по предупреждению насилия в сфере семейно-бытовых отношений.

Реализуя меры общей профилактики правонарушений сотрудники подразделений милиции общественной безопасности в целях предупреждения насилия в семье, проводят следующие мероприятия:
- информируют организации здравоохранения о гражданах, предположительно страдающих психическими расстройствами (заболеваниями), алкоголизмом, наркоманией, токсикоманией, злоупотребляющих спиртными напитками;

- запрашивают информацию в учреждениях образования для установления детей, воспитывающихся в неблагополучных семьях;

- отрабатывают административный участок с целью установления лиц, допускающих конфликтные ситуации в сфере быта, и принимают в отношении их меры, предусмотренные законодательством;

- выявляют лиц, занимающихся изготовлением, реализацией спиртосодержащих жидкостей, в том числе собственного производства;

- проводят совместно со службами социальной защиты комплекс мероприятий по установлению престарелых граждан, проживающих совместно с лицами, ведущими антиобщественный образ жизни, и принимают меры, предусмотренные законодательством, по повышению уровня безопасности пожилых людей;

- организуют рассмотрение лиц, допускающих насилие в семье, злоупотребляющих спиртными напитками, как на заседаниях советов профилактики общественных пунктов охраны порядка по месту жительства, так и по месту работы с обязательным присутствием сотрудников органов внутренних дел;

- выступают на собраниях в трудовых коллективах, учебных заведениях и по месту жительства граждан по вопросам формирования здорового образа жизни, профилактике пьянства и алкоголизма.

При принятии мер индивидуальной профилактики правонарушений участковые инспектора милиции:
- ежемесячно посещают по месту жительства лиц, состоящих на профилактическом учете, и проводят с ними профилактические беседы, при этом разъясняют ответственность перед обществом и государством, социальные и правовые последствия совершения правонарушений, что отражается в профилактической карточке или профилактическом деле;
- своевременно выносят официальные предупреждения о недопустимости противоправного поведения;

- направляют сообщения о фактах семейно-бытовых конфликтов, насилия в семье, по месту работы или жительства для общественного реагирования, рассмотрения таких лиц на советах общественных пунктов охраны порядка;

- проводят совместно с органами социальной защиты, иными заинтересованными органами и организациями мероприятия по социальной и трудовой реабилитации лиц, совершающих правонарушения в быту.

В настоящее время вопрос о своевременной профилактике административных правонарушений и преступлений, применения превентивных мер воздействия к лицам, склонным к противоправному поведению, стоит на особом контроле в МВД Республики Беларусь. Поэтому в отношении лиц, совершающих административные правонарушения и преступления в сфере семейно-бытовых отношений, сотрудниками ОВД при взаимодействии с организациями здравоохранения, учреждениями образования, органами по труду, занятости и социальной защите, комиссиями по делам несовершеннолетних, органами опеки и попечительства, другими государственными органами (организациями), уполномоченными осуществлять защиту прав, свобод и законных интересов детей, в пределах их компетенции осуществляется подготовка материалов:
- о принудительном воздействии на хронических алкоголиков и наркоманов, систематически нарушающих общественный порядок или права других лиц;

- о лишении родительских прав;
- об отобрании ребенка без лишения родительских прав, если оставление ребенка у граждан, у которых он находится, опасно для него;

- о принудительных мерах безопасности и лечения граждан, страдающих психическими расстройствами (заболеваниями), совершивших общественно опасные деяния;

- по привлечению лиц, совершающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений к административной ответственности за мелкое хулиганство, оскорбление, причинение легкого телесного повреждения, не повлекшего кратковременного расстройства здоровья, совершенных по отношению к членам семьи.

Основной формой взаимодействия подразделений МОБ с указанными субъектами профилактики является взаимообмен информацией. Например, взаимодействие подразделений МОБ и комиссий по делам несовершеннолетних в области противодействия насилию в семье проявляется в том, что они:

· организуют обучение представителей заинтересованных ведомств формам и методам профилактической работы с подростками путем проведения семинаров, подготовкой и обобщением передового опыта работы;

· обеспечивают правовую пропаганду среди подростков, педагогических коллективов и общественности;

· осуществляют контроль за условиями воспитания, обучения и содержания несовершеннолетних, оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетним, освобожденным из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшимся из специальных учебно-воспитательных и лечебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства другим несовершеннолетним, нуждающимся в помощи государства, а также осуществляют иные функции по оказанию социальной помощи несовершеннолетним и их реабилитации, предусмотренные законодательством;

· принимают меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей, усыновителей, опекунов или попечителей, иных лиц в случаях совершения ими правонарушений и уклонения от выполнения своих обязанностей по воспитанию и обучению детей;

· организуют экскурсии для «трудных» подростков в специальные учебно-воспитательные и лечебно-воспитательные учреждения и воспитательные колонии;

· организуют выездные заседания комиссии по делам несовершеннолетних в населенных пунктах для рассмотрения вопросов о ходатайстве перед судом о лишении родительских прав родителей, уклоняющихся от воспитания детей и привлечении подростков к ответственности.

Особенно ярко особенности взаимодействия подразделений МОБ с другими субъектами профилактики правонарушений проявляются при проведении республиканской акции «Семья без насилия», представляющей собой комплекс совместных мероприятий со стороны заинтересованных субъектов профилактики правонарушений и общественных организаций по установлению и локализации факторов, угрожающих благополучию семьи.

Целью проведения данной акции является широкое привлечение заинтересованных субъектов профилактики для решения проблем семейного неблагополучия, предупреждения его зарождения и развития. Задействованы в проведении данной акции ОВД, комиссии по делам несовершеннолетних, отделы (управления) образования, отделы (управления) здравоохранения, отделы (управления) по труду, занятости и социальной защите, органы опеки и попечительства, общественные объединения, СМИ.

О проведении профилактических мероприятий в рамках акции районный (городской) исполнительный комитет, местная администрация принимает согласованное с заинтересованными органами решение (распоряжение), которое в обязательном порядке должно предусматривать: 

· еженедельный выезд групп из числа представителей органов, задействованных в проведении акции;

· периодичность выделения автотранспорта заинтересованными органами;

· качественный состав рабочей группы: только представители заинтересованных структурных подразделений районных, городских исполнительных комитетов, местных администраций;

· распределение обязанностей участников акции;

· периодичность рассмотрения результатов акции на заседаниях районных, городских исполнительных комитетов, местных администраций.

В рамках проведения акции «Семья без насилия» не реже одного раза в месяц организуется обмен информацией между ОВД, органами социальной защиты, сельскими (поселковыми) советами, учреждениями образования и другими субъектами профилактики правонарушений о фактах семейного неблагополучия для последующего планирования профилактических мероприятий в рамках проведения акции.

При проведении мероприятий, направленных на профилактику насилия в семье подразделения МОБ тесно взаимодействуют также с населением, трудовыми коллективами. Так, например, участковые инспектора милиции, в соответствии с требованиями нормативных правовых актов, обязаны:

· размещать в установленных местах (при необходимости, по согласованию с руководителями организаций, местных исполнительных и распорядительных органов), распространять среди населения информационные материалы (листовки, памятки, буклеты, брошюры) по вопросам профилактики насилия в семье;

· выступать перед населением по месту жительства, в трудовых коллективах, учреждениях образования с беседами и лекциями либо в средствах массовой информации по вопросам обеспечения общественного порядка и профилактики насилия в семье;

· организуют проведение заседаний выездных судов в трудовых коллективах и т.п.

Вывод по 2-му вопросу:

Таким образом, необходимо отметить, что сотрудники милиции общественной безопасности, как ни кто другой играют существенную роль в профилактике преступлений и правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений. Их глубокие и всесторонние знания обслуживаемой территории, проживающего на нем населения, позволяют своевременно принимать шаги по предупреждению совершения более тяжких преступлений.
3-й учебный вопрос:

«Профилактика милицией общественной безопасности органов внутренних дел социальных явлений, связанных с преступностью»

Начиная с периода становления национальной государственности, таким негативным спутникам современного общества как пьянство, алкоголизм, проституция, наркомания и бродяжничество, придавалось особое значение.
Справочно:

Алкоголизм - заболевание, обусловленное психической или (и) физической зависимостью от алкоголя.

Наркомания - заболевание, обусловленное психической и (или) физической зависимостью от наркотических средств, психотропных веществ, аналогов.

Проституция – оказание услуг сексуального характера за вознаграждение или любую иную форму возмещения.
Бродяжничество - скитание лица без определенных занятий в течение длительного времени, перемещение из одного населенного пункта в другой или в пределах одного населенного пункта при отсутствии места пребывания или места жительства.
Каждое третье преступление в Республике Беларусь из года в год совершается в состоянии алкогольного опьянения, в том числе более 80 % бытовых убийств и фактов умышленного причинения тяжких телесных повреждений. Пьянство и наркомания, проституция и бродяжничество являясь прямым катализатором административных правонарушений и преступлений, наносит огромный материальный и моральный ущерб обществу, что однозначно усложняет оперативную обстановку и усугубляет демографическую безопасность в Республике Беларусь. Поэтому одна из основных задач ОВД – противодействие нарушениям антиалкогольного законодательства, для реализации которой используются в качестве основных средств профилактические методы воздействия и административно-правовые ресурсы.

Организация эффективного взаимодействия государственных органов, общественных организаций и населения является одной из важнейших задач нашего государства, т.к. только согласованные действия всего общества при решении насущных проблем практически всегда приводят к положительному результату, в том числе по профилактике социальных явлений, связанных с преступностью.

Для организации эффективной системы профилактики социальных явлений, связанных с преступностью, органам внутренних дел необходима информация о таких явлениях, которая, в основном, поступает от граждан.
Значительный вклад, в деятельность ОВД по предупреждению антисоциальных явлений, вносится с помощью проведения профилактических акций, специальных комплексных мероприятий, специальных программ, специальных мероприятий. 

Основными задачами профилактических акций являются: 

• устранение негативных тенденций в динамике оперативной обстановки на определенной территории, объекте или в сфере деятельности;

• повышение эффективности деятельности ОВД и других государственных органов (организаций) в вопросах профилактики правонарушений.

Проведение профилактических акций целесообразно осуществлять на плановой основе. В Республике Беларусь, по различным направлениям служебной деятельности проводятся следующие акции: 

– профилактика правонарушений, совершаемых лицами, употребляющими наркотические средства («Доза»);

– профилактика правонарушений, совершаемых во дворах, подъездах, квартирах («Домовой»);

– предупреждение правонарушений, совершаемых лицами, состоящими на профилактических учетах («Вместе каждый день»);

– профилактика правонарушений на почве пьянства, семейно-бытовых конфликтов («АлкоБоль»);

– профилактика управления транспортными средствами в состоянии опьянения («Останови беду», «Пьяному за рулем не место»);

– профилактика противоправного употребления алкоголя в общественных местах («Улицы без алкоголя»).

Среди специальных комплексных мероприятий, направленных на профилактику и предупреждение антисоциальных явлений можно назвать такие, как «Мак», «Допинг», «Правопорядок», «Быт», «Внимание, возраст».

Вывод по 3-му вопросу:

Таким образом, профилактическая деятельность МОБ ОВД по противодействию таким антисоциальным явлениям как: пьянство, алкоголизм, проституция, наркомания, бродяжничество имеют четко очерченную предупредительную направленность, целью которой является не только предупреждение совершения правонарушений предусматривающих ответственность за сами противоправные деяния, но и взаимосвязанных правонарушений сателлитов, детерминируемых негативными явлениями. Эффективность противодействия негативным социальным явлениям, реализуемого ОВД зависит от налаженности взаимодействия с гражданским населением, ориентированным на правопослушный образ поведения и иными субъектами профилактики.

Вывод по лекции:

Подводя итог занятию, необходимо отметить, что профилактика правонарушений является необходимым условием их сокращения, гарантией обеспечения общественной безопасности, снижения в обществе уровня социальной напряженности, сохранения социально-политической стабильности. С учетом возрастающей в обществе предупредительной роли ОВД сотрудники ОВД должны обладать знаниями, практическими умениями и навыками, позволяющими им профессионально осуществлять профилактику правонарушений. Каждая служба ОВД имеет свою сферу профилактической деятельности, типичные для нее объекты и категории лиц, подвергающихся профилактическому воздействию. В соответствии со своей компетенцией она и сосредотачивает внимание на предупреждении конкретных видов преступлений и административных правонарушений, выявлении и устранении определенных криминогенных факторов, используя для этого как общие для ОВД, так и специфические для их служб средства и методы.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ:

Для более полного изучения материала по данной теме необходимо обратиться к нормативным правовым актам и учебной литературе, рекомендованной для изучения в сборниках планов.
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